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KATA PENGANTAR 
 

Puji syukur kami panjatkan ke hadirat Tuhan Yang Maha Esa atas terselesaikannya Kajian 

Identifikasi Kerentanan Korupsi dalam Tata Kelola Program Makan Bergizi Gratis (MBG). 

Kajian ini merupakan bagian dari pelaksanaan tugas monitor KPK terhadap sistem 

pengelolaan administrasi di semua lembaga negara dan pemerintah, sebagaimana 

diamanatkan dalam Undang-Undang Nomor 19 Tahun 2019 tentang Komisi Pemberantasan 

Korupsi. 

Tujuan utama kajian ini adalah mengidentifikasi celah korupsi dan menganalisis permasalahan 

tata kelola pada seluruh tahapan Program MBG, mulai dari desain kebijakan hingga 

implementasi. Mengingat besarnya anggaran yang dialokasikan, kajian ini merumuskan 

rekomendasi strategis untuk memperbaiki sistem dan memastikan program berjalan sesuai 

prinsip akuntabilitas serta transparansi. 

Terima kasih kami sampaikan kepada Badan Gizi Nasional (BGN), Kementerian Keuangan, 

BAPPENAS, pemerintah daerah, Satuan Pelayanan Pemenuhan Gizi (SPPG), serta para 

pakar dan praktisi yang telah memberikan data serta informasi selama proses penyusunan. 

Kami menyadari bahwa perbaikan tata kelola memerlukan kolaborasi aktif antarlembaga. 

Kami berharap hasil kajian ini menjadi rujukan bagi pengambil kebijakan dalam menutup celah 

korupsi dan meningkatkan efektivitas Program MBG. Saran serta masukan yang membangun 

sangat kami harapkan demi penyempurnaan kajian di masa mendatang. 

 

      Salam Antikorupsi, 

 

Pimpinan KPK 
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EXECUTIVE SUMMARY 
 

The Free Nutritious Meal Program (Makan Bergizi Gratis/MBG) is a National Strategic Program 

launched by the Prabowo–Gibran administration as part of its quick-win agenda to fulfil the 

2024 election campaign promises. The program is backed by a substantial budget allocation 

of IDR 85.3 trillion in 2025, serving 55.1 million beneficiaries, rising to 82.9 million beneficiaries 

with a significantly larger budget of IDR 268 trillion in 2026. To support its implementation, the 

President granted broad authority to the National Nutrition Agency (Badan Gizi Nasional/BGN) 

through Presidential Regulation No. 83 of 2024, covering regulatory development, standard-

setting, program execution, and oversight mechanism. 

The KPK’s Directorate of Monitoring conducted a study to identify corruption vulnerabilities on 

the MBG Program in 2025. This study uncovered several fundamental weaknesses that 

seriously threaten the program's effectiveness while opening wide avenues for corruption and 

fraud. The key findings are as follows: 

a. Absence of Structured Planning. The MBG Program operates without a comprehensive 

blueprint. There is no clear roadmap toward its health and academic objectives, no measurable 

milestones, and most critically, no baseline was established before the program launched. As 

a result, the program's impact in the short, medium, and long term cannot be objectively 

measured. 

b. A Policy Design Prone to Corruption and Fraud.  The budget disbursement scheme, which 

channels funds through a government assistance (banper) mechanism using yayasan 

(foundations) as intermediaries, creates significant structural vulnerabilities. Funds do not flow 

directly to end beneficiaries, exposing each intermediary layer to potential misappropriation 

and corruption. 

c. Normatively Weak Regulations.  Presidential Regulation No. 115/2025 on MBG Governance 

contains numerous normative shortcomings when assessed through a Corruption Risk 

Assessment (CRA) lens. Key principles of good governance, particularly clarity of authority, 

accountability, transparency, and risk mitigation are not adequately reflected in the regulation's 

provisions on compliance, implementation, administration, and corruption control. 

d. Unrealistic Budgeting. A wide gap exists between the ambition of budget ceiling increases 

and the program's actual implementation capacity. Shallow needs assessment, insufficient 

implementation readiness, and the tagging of MBG budgets under the Education Function 

without clear performance indicators have rendered financial accountability extremely weak. 

e. Problematic Human Resource Management. The human resource provisions governing 

BGN under Articles 17 and 62 of Presidential Regulation No. 115/2025 fail to meet CRA 

principles, particularly regarding compliance with statutory requirements and the management 

of conflict of interest. 
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f. Concentration of Power and Systemic Conflicts of Interest. BGN exercises full control over 

all stages of MBG covering planning, budgeting, implementation, and oversight without 

adequate checks and balances from technical ministries, agencies, or regional governments. 

The reliance on informal relationships, the affiliations of policymakers with political and civic 

organizations, and the presence of implementing foundations linked to policy decision-makers 

together form a deeply serious and structurally entrenched ecosystem of conflicts of interest. 

g. Operations Rife with Corruption Risks. Multiple corruption-prone areas have been identified 

in day-to-day operations, including the absence of location-based needs mapping in selecting 

BGN partners; information asymmetry in the foundation selection process; inefficient financial 

flows between BGN, foundations, and SPPG kitchens that invite rent-seeking; food ingredient 

price mark-ups; fund transfers from BGN to foundations without regard to actual SPPG needs; 

and non-accountable financial reporting by SPPGs. 

h. Inadequate Internal Oversight. BGN's Monitoring and Oversight Deputy faces both limited 

human resource capacity and constrained authority. Strategic decisions, such as determining 

SPPG operational eligibility or suspending non-compliant kitchens, remain susceptible to 

informal influence. Oversight results are not published transparently, and the accuracy of 

SPPG financial reports has yet to be verified thoroughly. 

i. Fragmented Information Systems. BGN's Center for Data and Information (Pusdatin) has not 

assumed its role as the primary manager of the MBG information system. Data remains 

fragmented across deputy units, is not integrated with strategic sectoral datasets, and the 

underutilization of information technology creates opportunities for abuse of authority while 

weakening internal checks and balances. 

j. An Underdeveloped Supporting Ecosystem for Local Economy Development. The MBG 

Program is designed not merely as a nutritional intervention, but also as a driver of regional 

economic development through the circular economy village concept, a model reliant on 

strengthening local supply chains. However, as of this study, the supporting ecosystem needed 

to realize that vision has yet to be well established. 

Taken together, the study demonstrates that the MBG Program faces challenges that are not 

merely technical but fundamentally systemic, spanning weaknesses in policy design, an overly 

centralized governance structure, and the absence of effective accountability mechanisms. In 

light of these findings, the KPK recommends the following improvements to BGN in the 

implementation of the MBG Program: 

1. Develop a Comprehensive Blueprint. The MBG Program requires a concrete roadmap 

covering targets in health, school participation, and circular economy, complete with clear, 

measurable milestones and success indicators tied to specific timeframes. 

2. Systematically Close Fraud and Corruption Loopholes. BGN must take the following urgent 

steps: 
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• Assess the application of Government Procurement (Pengadaan Barang dan Jasa 

Pemerintah/PBJ) mechanisms better suited to the MBG Program's characteristics as 

an alternative to the current banper scheme. 

• Prioritize service accuracy and quality over the pace of SPPG expansion, by 

strengthening compliance with technical guidelines, meeting kitchen eligibility 

standards, ensuring regulatory stability, improving oversight effectiveness, and 

guaranteeing comprehensive food safety. 

3. Revise Problematic Regulations 

• Presidential Regulation No. 115/2025 must be revised to close loopholes for corruption, 

fraud, and abuse of authority, while broadening the role of regional governments in 

program implementation and oversight. 

• Other subordinate regulations must be reformed to eliminate potential preferential 

treatment and conflicts of interest, including through open recruitment for BGN and 

SPPG personnel, and the assignment of state financial management in accordance 

with Presidential Regulation No. 38 of 2020. 

4. Adopt Performance-Based Budgeting. Budget planning must be accompanied by the 

establishment and measurement of performance indicators that directly support the 

achievement of program objectives not merely budget absorption. 

5. Strengthen Conflict-of-Interest Management. Conflict-of-interest risks must be managed 

structurally through strengthened cross-ministerial and regional government checks and 

balances; strict governance of relationships with implementing foundations; internalization of 

conflict-of-interest awareness among all program stakeholders; and consistent enforcement of 

conflict-of-interest control policies. 

6. Promote Transparency and Freedom of Information. All operational aspects of the program 

from kitchens mapping and BGN partner selection to financial flows and SPPG development 

must be made transparently available to the public. SPPG operational accountability must be 

enhanced through IT-based systems. 

7. Strengthen Oversight Functions and Authority.  Program oversight must be reinforced 

through four measures: 

• Build a risk-based oversight system supported by enhanced human resource capacity, 

region and risk-level-based audits, and an integrated information system for early 

detection of irregularities. 

• Engage independent parties, such as academics, professional associations, or external 

oversight bodies in kitchen eligibility assessments to ensure objectivity and credibility. 

• Enforce sanctions consistently and proportionately against illegal levies, abuse of 

authority, and financial irregularities. 
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• Enhance public transparency and participation through periodic publication of oversight 

results, accessible complaint channels, and concrete follow-up mechanisms for public 

reports. 

8. Fully Integrate Information Systems. All MBG planning, implementation, and reporting 

processes must operate through an integrated data system covering SPPG selection and 

locations, financial management and accountability by both BGN and SPPGs, beneficiary data, 

and field monitoring and oversight results. 

9. Implement Public Information Disclosure. In accordance with Law No. 14 of 2008 on 

Freedom of Public Information, all data constituting public rights must be disclosed to 

strengthen oversight, including the list of beneficiary schools, names of implementing 

foundations, MBG fund utilization by BGN and SPPGs, and the eligibility status of each SPPG. 

10. Develop a Local Economic Ecosystem. The circular economy village model must be 

developed in a planned and integrated manner, with regional governments involved from the 

planning stage onward. The utilization of local supply chains must be systematically promoted 

so that the MBG Program serves not only as a nutritional intervention, but also as a genuine 

driver of village economic development. 
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RINGKASAN EKSEKUTIF 

 

Program Makan Bergizi Gratis (MBG) merupakan Program Strategis Nasional yang diusung 

oleh pemerintahan Prabowo–Gibran sebagai bagian dari program hasil cepat (quick wins) 

realisasi janji kampanye Pemilu 2024. Program ini didukung oleh alokasi anggaran yang 

sangat besar, yakni Rp85,3 triliun pada tahun 2025 dengan jumlah 55,1 juta penerima 

manfaat, dan meningkat menjadi 82,9 juta penerima manfaat dengan anggaran jauh lebih 

besar mencapai Rp268 triliun pada tahun 2026. Untuk mendukung pelaksanaannya, Presiden 

memberikan mandat luas kepada Badan Gizi Nasional (BGN) melalui Peraturan Presiden 

Nomor 83 Tahun 2024 untuk menyelenggaran MBG dengan kewenangan pembentukan 

regulasi pendukung, penyusunan standar, pelaksanaan, dan pengawasan program.  

Temuan Kajian Identifikasi Korupsi Program Makan Bergizi Gratis (MBG) Direktorat Monitoring 

KPK, 2025 mengidentifikasi sejumlah kelemahan tata kelola yang berpotensi memengaruhi 

efektivitas program dan meningkatkan risiko terjadinya korupsi serta kecurangan (fraud), 

dengan pokok-pokok temuan sebagai berikut: 

a. Absennya perencanaan yang terstruktur. Program MBG dijalankan tanpa cetak biru 

(blueprint) yang komprehensif. Tidak terdapat peta jalan yang jelas untuk mencapai tujuan 

kesehatan dan akademik sebagai target Program MBG, tidak ada milestone terukur, dan yang 

paling mendasar adalah tidak ada baseline yang ditetapkan sebelum program berjalan. 

Akibatnya, dampak program dalam jangka pendek, menengah, maupun panjang tidak dapat 

diukur secara objektif. 

b. Desain kebijakan yang memiliki kerentanan terhadap korupsi dan fraud. Skema penyaluran 

anggaran melalui mekanisme bantuan pemerintah (banper) dengan menempatkan yayasan 

sebagai perantara memunculkan kerentanan struktural yang perlu dimitigasi. Dana tidak 

mengalir langsung kepada penerima manfaat, sehingga terdapat risiko penyimpangan pada 

setiap lapis perantara apabila tidak disertai pengawasan dan akuntabilitas yang memadai. 

c. Regulasi yang lemah secara normatif. Perpres No. 115/2025 tentang Tata Kelola MBG 

mengandung berbagai kelemahan normatif jika ditinjau dari perspektif Corruption Risk 

Assessment (CRA). Aspek penting dalam good governance, terutama kepatuhan, 

pelaksanaan, administrasi, dan pengendalian korupsi belum mencerminkan prinsip kejelasan 

kewenangan, akuntabilitas, transparansi, dan mitigasi risiko secara memadai. 

d. Penganggaran yang tidak realistis Terdapat jurang lebar antara ambisi kenaikan pagu 

anggaran dan kapasitas riil pelaksanaan program. Perencanaan kebutuhan yang dangkal, 

kesiapan implementasi yang kurang matang, serta penandaan (tagging) anggaran MBG pada 

Fungsi Pendidikan yang tidak disertai indikator kinerja yang jelas, membuat akuntabilitas 

pengelolaan dana menjadi sangat lemah. 
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e. Tata kelola SDM yang bermasalah. Pengaturan SDM Badan Gizi Nasional (BGN) dalam 

Pasal 17 dan Pasal 62 Perpres No. 115/2025 tidak memenuhi prinsip CRA, khususnya dalam 

hal kepatuhan terhadap peraturan perundang-undangan dan pengendalian risiko konflik 

kepentingan. 

f. Konsentrasi kewenangan dan risiko konflik kepentingan. BGN memiliki peran yang sangat 

dominan dalam perencanaan, penganggaran, pelaksanaan, hingga pengawasan MBG, 

sementara mekanisme check and balance dari kementerian/lembaga teknis maupun 

pemerintah daerah masih perlu diperkuat. Ketergantungan pada hubungan informal, potensi 

afiliasi pengambil kebijakan dengan organisasi politik dan kemasyarakatan, serta 

kemungkinan keterkaitan yayasan pelaksana dengan pihak terkait pengambilan kebijakan 

perlu dikelola secara hati-hati untuk mencegah risiko konflik kepentingan yang bersifat 

sistemik. 

g. Operasional yang memiliki sejumlah titik rawan. Sejumlah area berisiko teridentifikasi dalam 

operasional harian, antara lain: belum optimalnya pemetaan kebutuhan berbasis lokasi dalam 

penentuan mitra BGN; asimetri informasi dalam seleksi yayasan; alur kerja dan pembiayaan 

antara BGN, yayasan, dan dapur SPPG yang belum efisien dan berpotensi membuka ruang 

rent seeking; serta risiko mark-up harga bahan pangan, transfer dana MBG dari BGN ke 

yayasan yang belum sepenuhnya berbasis kebutuhan riil SPPG, dan pelaporan keuangan 

SPPG yang masih perlu diperkuat akuntabilitasnya. 

h. Pengawasan internal yang masih perlu diperkuat. Kedeputian Pemantauan dan 

Pengawasan BGN menghadapi keterbatasan kapasitas SDM serta ruang kewenangan yang 

perlu diperjelas. Keputusan strategis seperti penetapan kelayakan dan penghentian 

operasional dapur SPPG berpotensi dipengaruhi hubungan informal apabila tidak dilengkapi 

mekanisme objektif yang kuat. Selain itu, hasil pengawasan belum dipublikasikan secara 

transparan dan kebenaran laporan keuangan SPPG masih memerlukan proses verifikasi yang 

lebih memadai. 

i. Sistem informasi yang terfragmentasi. Pusat Data dan Informasi (Pusdatin) BGN belum 

berfungsi secara optimal sebagai pengelola utama sistem informasi MBG. Data masih 

terfragmentasi antarkedeputian, belum terintegrasi dengan data sektoral strategis, dan 

pemanfaatan teknologi informasi yang belum optimal dapat meningkatkan risiko 

penyalahgunaan kewenangan serta melemahkan mekanisme check and balance internal. 

j. Ekosistem Pendukung yang belum terbentuk. Program MBG sejatinya dirancang bukan 

sekadar intervensi gizi, melainkan juga sebagai instrumen penggerak ekonomi daerah melalui 

konsep circular economy village, suatu model yang mengandalkan penguatan rantai pasok 

lokal. Namun hingga kajian ini dilakukan, ekosistem pendukung yang dibutuhkan untuk 

mewujudkan visi tersebut belum terbangun. 

Secara keseluruhan, kajian ini memperlihatkan bahwa Program MBG menghadapi persoalan 

yang bukan sekadar teknis, melainkan bersifat sistemik, mulai dari kelemahan desain 
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kebijakan, tata kelola yang sentralistik, hingga absennya mekanisme akuntabilitas yang efektif. 

Mempertimbangkan berbagai temuan di atas, KPK merekomendasikan sejumlah perbaikan 

penyelenggaraan Program MBG kepada BGN, yaitu: 

1. Menyusun Cetak Biru yang Komprehensif. Program MBG membutuhkan peta jalan yang 

konkret yang mencakup target capaian di bidang kesehatan, partisipasi sekolah, dan ekonomi 

sirkuler, lengkap dengan milestone dan indikator keberhasilan yang jelas, terukur, serta terikat 

tenggat waktu. 

2. Menututup celah fraud dan korupsi secara sistematis. Beberapa langkah mendesak yang 

perlu diambil oleh BGN: 

• Mengkaji penerapan mekanisme Pengadaan Barang dan Jasa Pemerintah (PBJ) yang 

lebih sesuai dengan karakteristik Program MBG sebagai alternatif atas skema banper 

yang saat ini berjalan. 

• Mengutamakan ketepatan dan kualitas layanan di atas kecepatan ekspansi SPPG, 

melalui penguatan kepatuhan terhadap petunjuk teknis, pemenuhan standar 

kelayakan dapur, stabilitas regulasi, efektivitas pengawasan, dan jaminan keamanan 

pangan secara memadai dan menyeluruh. 

3. Melakukan revisi regulasi yang bermasalah, yakni: 

• Perpres No. 115/2025 perlu direvisi untuk menutup celah korupsi, fraud, dan 

penyalahgunaan wewenang, sekaligus memperluas peran pemerintah daerah dalam 

implementasi dan pengawasan program. 

• Regulasi turunan lainnya perlu diperbaiki untuk menghapus potensi perlakuan 

istimewa dan konflik kepentingan, antara lain melalui rekrutmen terbuka pegawai BGN 

dan SPPG, serta penugasan pengelolaan keuangan negara yang selaras dengan 

Perpres No. 38 Tahun 2020. 

4. Menerapkan penganggaran berbasis kinerja. Perencanaan anggaran harus disertai 

penetapan dan pengukuran indikator kinerja yang secara langsung mendukung pencapaian 

tujuan program, bukan sekadar penyerapan anggaran. 

5. Memperkuat manajemen konflik kepentingan. Risiko konflik kepentingan harus dikelola 

secara struktural melalui penguatan mekanisme check and balance lintas 

kementerian/lembaga dan pemerintah daerah; pengaturan relasi yang ketat dengan yayasan 

pelaksana; internalisasi pemahaman konflik kepentingan bagi seluruh unsur program; serta 

penegakan kebijakan pengendalian konflik kepentingan secara konsisten. 

6. Mendorong transparansi dan keterbukaan informasi.  Seluruh aspek operasional program 

mulai dari pemetaan kebutuhan dapur, penetapan mitra BGN, alur kerja dan pembiayaan, 

hingga pembentukan berbagai jenis SPPG harus dibuka secara transparan kepada publik. 

Akuntabilitas operasional SPPG perlu ditingkatkan berbasis sistem teknologi informasi. 

7. Memperkuat fungsi dan kewenangan pengawasan. Pengawasan program perlu diperkuat 

melalui empat langkah: 
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• Membangun sistem pengawasan berbasis risiko yang didukung peningkatan kapasitas 

SDM, audit berbasis wilayah/tingkat risiko, dan sistem informasi terintegrasi untuk 

deteksi dini penyimpangan. 

• Melibatkan pihak independent, seperti akademisi, asosiasi profesi, atau lembaga 

pengawas eksternal dalam asesmen kelayakan dapur demi menjamin objektivitas dan 

kredibilitas evaluasi. 

• Menegakkan sanksi secara konsisten dan proporsional terhadap pungutan liar, 

penyalahgunaan wewenang, dan penyimpangan keuangan. 

• Meningkatkan transparansi dan partisipasi publik melalui publikasi berkala hasil 

pengawasan, penyediaan kanal pengaduan yang mudah diakses, serta mekanisme 

tindak lanjut yang nyata atas laporan masyarakat. 

8. Mengintegrasikan Sistem Informasi secara menyeluruh. Seluruh proses perencanaan, 

pelaksanaan, dan pelaporan MBG harus dijalankan melalui sistem data terintegrasi yang 

mencakup seleksi dan lokasi SPPG, pengelolaan dan pertanggungjawaban keuangan oleh 

BGN dan SPPG, data penerima manfaat, serta hasil monitoring dan pengawasan lapangan. 

9. Menerapkan keterbukaan informasi publik. Sesuai amanat UU No. 14 Tahun 2008 tentang 

Keterbukaan Informasi Publik, data yang menjadi hak publik wajib dibuka untuk meningkatkan 

pengawasan, termasuk daftar sekolah penerima manfaat, nama yayasan pelaksana, 

penggunaan dana MBG oleh BGN dan SPPG, serta status kelayakan setiap SPPG. 

10. Mengembangkan ekosistem ekonomi lokal. Model circular economy village harus 

dikembangkan secara terencana dan terintegrasi, dengan melibatkan pemerintah daerah 

sejak tahap perencanaan. Pemanfaatan rantai pasok lokal perlu didorong secara sistematis 

agar Program MBG tidak hanya menjadi intervensi gizi, tetapi juga menjadi penggerak nyata 

ekonomi desa. 
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BAB I. PENDAHULUAN 

  

I.1 Latar Belakang 

Di seluruh dunia, program makan di sekolah telah terbukti menjadi instrumen strategis dalam 

membangun sumber daya manusia dengan mengatasi masalah malnutrisi pada usia dini, 

meningkatkan partisipasi sekolah, dan mempersempit kesenjangan sosial-ekonomi. Sebagai 

salah satu program perlindungan sosial paling luas dengan total anggaran sebesar 48 miliar 

USD, program tersebut telah menjangkau sekitar 420 juta anak di seluruh dunia, 

menjadikannya salah satu intervensi kesehatan terbesar (Bundy et al., 2024). 

Meskipun negara-negara pelaksana menggunakan pendekatan yang berbeda sesuai dengan 

gaya pemerintahannya, upaya multisektoral di negara-negara seperti Brasil dan India 

menunjukkan bagaimana inisiatif pemberian makan yang terintegrasi dengan baik dalam 

sistem pendidikan dan kesehatan dapat meningkatkan gizi anak, memperbaiki tingkat 

kehadiran siswa, serta mendorong pergerakan ekonomi lokal (Natekar et al., 2022) 

Pemerintah Indonesia meluncurkan program serupa bernama Makan Bergizi Gratis (MBG) 

pada awal Januari 2025. Inisiatif  bertujuan untuk meningkatkan gizi serta keterlibatan anak 

dan remaja dalam pendidikan, sekaligus mendorong pertumbuhan ekonomi yang inklusif 

melalui partisipasi UMKM dan penyedia pangan lokal (Setneg, 2024). Pilihan atas kebijakan 

ini didasarkan pada permasalahan triple burden of malnutrition: kekurangan gizi (stunting, 

wasting, dan underweight), kekurangan mikronutrien (hidden hunger), serta kelebihan gizi 

(overweight dan obesitas) pada anak dan remaja, yang memerlukan intervensi gizi (Saptati, 

2024).  

Dalam jangka panjang, jika masalah ini tidak diatasi, hal ini dapat menjadi hambatan besar 

bagi Indonesia untuk mencapai Visi Emas 2045, di mana potensi penuh sumber daya manusia 

nasional tidak dapat tercapai secara optimal. 

Program Makan Bergizi Gratis (MBG) telah menjadi program unggulan pemerintahan Presiden 

Prabowo guna memenuhi salah satu janji kampanye utamanya pada pemilihan presiden 2024 

silam. Sejalan dengan hal tersebut, Badan Gizi Nasional (BGN) dibentuk berdasarkan 

Peraturan Presiden No. 83 Tahun 2024 untuk melaksanakan program makan sekolah bersifat 

nasional dengan menyasar anak, ibu hamil, ibu menyusui, dan siswa dalam ragam usia. Selain 

itu, BGN menetapkan target ambisius untuk mendirikan 31.000 Satuan Pelayanan 

Pemenuhan Gizi (SPPG) di 38 provinsi untuk melayani kebutuhan 82,9 juta target penerima 

manfaat MBG di seluruh penjuru negeri pada akhir 2025 (BGN, 2025)  

Hingga saat ini, lebih dari 53 juta penerima manfaat di 38 provinsi telah menerima makanan 

dari unit-unit pelayanan di wilayah masing-masing. Pendanaan program ini sangat besar, 
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mencapai 71 triliun rupiah pada tahun 2025 (dan menjadi 85,3 triliun setelah ABT) serta akan 

ditingkatkan menjadi 268 triliun rupiah untuk anggaran tahun 2026 dengan target 83 juta 

penerima manfaat. Meskipun telah berjalan sekitar satu tahun dengan anggaran masif, 

program MBG baru memiliki landasan hukum penyelenggaraan program, yaitu Peraturan 

Presiden No.115 tahun 2025. Perpres ini merupakan aspek paling penting untuk memastikan 

kualitas program, keamanan pangan, dan integrasi dengan sistem pendidikan (Kartika & 

Hermawan, 2024). Selain itu, karakteristik desain kebijakannya sangat sentralistik, sehingga 

mengesampingkan peran pemerintah daerah dalam pelaksanaan program serta membatasi 

ruang bagi inovasi dan kolaborasi yang disesuaikan dengan kondisi dan kebutuhan lokal 

(Mahaswari & Apriani, 2025) 

Kerangka regulasi yang tidak memadai, ditambah dengan tidak adanya pemantauan lintas 

sektor terhadap unit layanan gizi untuk memastikan transparansi dan akuntabilitas, telah 

menyebabkan masalah keamanan pangan (CISDI, 2025). Selama satu tahun pelaksanaan, 

terjadi 11.585 kasus keracunan makanan yang dialami oleh para siswa di 24 provinsi berbeda, 

menimbulkan kekhawatiran mengenai standar keamanan makanan MBG dan kebersihan 

SPPG. Insiden keracunan makanan dalam program Makan Bergizi Gratis (MBG) 

menggambarkan tantangan dilemma aksi kolektif, karena memastikan keamanan pangan 

membutuhkan koordinasi antar banyak pemangku kepentingan dengan insentif dan motivasi 

yang selaras untuk menerapkan standar keamanan. Di lapangan, prosedur keamanan yang 

buruk tampak dari kurangnya edukasi keamanan pangan, lemahnya sistem pemantauan, dan 

minimnya keterlibatan masyarakat menyebabkan peristiwa keracunan dan kontaminasi 

pangan MBG oleh zat berbahaya (Setiadi et al., 2025) 

Konflik kepentingan turut menjadi persoalan fundamental lain pada Program MBG, terutama 

pada pemilihan Satuan Pemenuhan Pelayanan Gizi (SPPG) dan mitra yayasan.  Sebagai 

program unggulan presiden, MBG tidak terhindar dari dinamika politik yang terus berkembang. 

Sejalan dengan nuansa ini, teori political budget cycle yang dikembangkan Rogoff (1990) 

menjelaskan bahwa pemerintah cenderung mempercepat realisasi belanja publik dan program 

transfer langsung ke masyarakat pada awal masa jabatan atau menjelang periode elektoral 

berikutnya, sebagai instrumen untuk memperoleh dukungan politik. Pola ini secara teoretis 

maupun empiris terbukti mengorbankan kualitas investasi dan perencanaan pemerintah demi 

kecepatan penyaluran manfaat yang terlihat oleh publik. Kecenderungan ini tercermin dalam 

program MBG, di mana pencapaian target distribusi yang luas sangat diprioritaskan 

dibandingkan dengan pengembangan mekanisme pemantauan yang komprehensif dan 

efektif.  

Selain itu, proses seleksi mitra swasta untuk mendirikan SPPG masih memerlukan 

transparansi dan kriteria penilaian yang lebih kuat agar tidak menimbulkan persepsi 

keberpihakan pada afiliasi politik atau jaringan pemerintahan tertentu, melainkan benar-benar 
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didasarkan pada kapasitas, rekam jejak, dan kompetensi teknis di bidang penyediaan 

makanan (Tanjung, 2025). Bertolak pada hal ini, penguatan tata kelola dalam Program MBG 

menjadi sangat penting demi profesionalisme penyelenggaraan program dan tercapainya 

target yang telah dicanangkan. Inisiatif strategis ini, seperti pengalaman pada negara-negara 

lain, dapat dicapai melalui kolaborasi multisektoral untuk memastikan transparansi, 

akuntabilitas, dan praktik berbasis bukti dalam pelaksanaan program makan di sekolah 

(School meals coalition, 2025). 

Dengan mempertimbangkan berbagai permasalahan tersebut, antara lain ketidakselarasan 

kerangka regulasi, kelemahan dalam desain kebijakan, ketidaksiapan infrastruktur tata kelola, 

potensi konflik kepentingan dalam pemilihan mitra, risiko penyimpangan dalam mekanisme 

penyaluran bantuan pemerintah, serta berbagai kendala operasional yang menunjukkan 

belum optimalnya pengendalian internal, Program MBG memiliki tingkat kerentanan terhadap 

korupsi yang cukup tinggi. Oleh karena itu, diperlukan penguatan tata kelola yang berintegritas 

dan akuntabel pada seluruh rantai proses pelaksanaan program. 

Sejalan dengan mandat KPK sebagaimana diatur dalam Undang-Undang Nomor 19 Tahun 

2019 untuk melakukan kajian terhadap penyelenggaraan pemerintahan yang berpotensi 

menimbulkan praktik korupsi, maka perlu dilakukan kajian untuk memberikan rekomendasi 

perbaikan guna memastikan penyelenggaraan Program MBG berlangsung secara akuntabel, 

transparan, efektif, efisien, serta tepat sasaran. Melalui kajian ini, KPK berupaya memperkuat 

integritas tata kelola program, menutup celah potensi penyimpangan, serta mendukung 

terselenggaranya layanan pemenuhan gizi nasional yang berkualitas dan berorientasi pada 

kepentingan publik. 

I.2 Dasar Hukum 

Pelaksanaan Kajian Tata Kelola Penyelenggaraan Makan Bergizi Gratis (MBG) berlandaskan 

pada dasar hukum sebagai berikut: 

1. Undang-Undang Republik Indonesia Nomor 19 tahun 2019 sebagai perubahan atas 

Undang-Undang Nomor 30 tahun 2002 mengenai Komisi Pemberantasan Tindak 

Pidana Korupsi, dengan ketentuan: 

a. Pasal 6 huruf c: "Komisi Pemberantasan Korupsi memiliki tugas untuk memantau 

penyelenggaraan pemerintahan negara." 

b. Pasal 9: "Dalam melaksanakan tugas pemantauan sebagaimana dimaksud pada 

Pasal 6 huruf c, Komisi Pemberantasan Korupsi berwenang untuk: 

• Melakukan kajian terhadap sistem pengelolaan adminsitrasi di seluruh 

lembaga negara dan pemerintahan; 
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• Memberikan rekomenadasi kepada pimpinan lembaga negara dan 

pemerintahan untuk melakukan perubahan dan perbaikan jika kajian 

menunjukkan bahwa sistem pengelolaan administrasi yang berpotensi 

menimbulkan tindak pidana korupsi; 

• Melaporkan kepada Presiden Republik Indonesia, Dewan Perwakilan 

Rakyat Republik Indonesia, dan Badan Pemeriksa Keuangan, jika 

rekomendasi Komisi Pemberantasan Korupsi tidak diindahkan. 

2. Asta Cita ke-4:  

Program MBG menjadi motor penggerak dalam "memperkuat pembangunan sumber 

daya manusia (SDM), sains, teknologi, pendidikan, kesehatan, prestasi olahraga, serta 

penguatan kesetaraan gender, disabilitas, dan kelompok rentan". 

3. RPJMN 2025–2029: MBG ditetapkan sebagai salah satu program prioritas nasional 

yang menjadi bagian dari tahap pertama arah kebijakan RPJPN 2025–2045 

(Penguatan Transformasi). Program ini difokuskan pada peningkatan kualitas SDM 

melalui pemenuhan layanan dasar kesehatan dan gizi. 

4. UNCAC (United Nations Convention Against Corruption) yang diratifikasi melalui 

Undang-Undang Nomor 7 Tahun 2006, khususnya ketentuan mengenai penguatan 

transparansi dan akuntabilitas dalam pengelolaan keuangan publik, termasuk dalam 

perencanaan dan pelaksanaan anggaran, pelaporan, standar akuntansi dan audit, 

pengawasan internal, serta mekanisme korektif. 

I.3 Tujuan Kajian 

Kajian penyelenggaraan MBG memiliki tujuan sebagai berikut: 

1. Menganalisis kesesuaian tujuan dari Program MBG dengan implementasinya. 

2. Menilai proses penentuan SPPG, mulai dari registrasi, seleksi, dan verifikasi SPPG 

serta melakukan identifikasi titik rawan benturan kepentingan. 

3. Mengevaluasi efektivitas dan efisiensi pengelolaan dana MBG, serta potensi 

korupsi. 

4. Memberikan rekomendasi perbaikan tata kelola Program MBG. 

I.4 Ruang Lingkup 

Ruang lingkup kajian Program MBG meliputi aspek-aspek krusial dalam penyelenggaraan 

kebijakan publik yang dilaksanakan oleh BGN, yaitu: 

a. Dasar hukum/ legal framework 
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b. Desain kebijakan 

c. Implementasi kebijakan 

d. Monitoring dan evaluasi kebijakan 

I.5 Metode Pengumpulan Data 

Pengumpulan data guna mendukung kajian Program MBG dilaksanakan melalui metode 

sebagai berikut: 

a. Pengumpulan Data dan Informasi 

Pengumpulan data dilakukan melalui dua pendekatan utama, yaitu diskusi/wawancara 

multi-stakeholder dan field review langsung ke lapangan. 

• Diskusi dan Wawancara Multi-Stakeholder 

Kegiatan diskusi dan wawancara dilaksanakan secara intensif sejak April 

hingga November 2025, melibatkan total 55 sesi pertemuan dengan berbagai 

pemangku kepentingan yang relevan dengan Program MBG, mencakup: 

- Badan Gizi Nasional (BGN), meliputi pimpinan dan berbagai kedeputian 

seperti Kedeputian Bidang Sistem dan Tata Kelola, Kedeputian Bidang 

Penyediaan dan Penyaluran, Kedeputian Bidang Promosi dan Kerja Sama, 

Kedeputian Bidang Pemantauan dan Pengawasan, Kedeputian Bidang 

Informasi dan Data, serta unit pendukung seperti Inspektorat, Biro Hukum 

dan Humas, Biro Manajemen Kinerja, Biro Umum dan Keuangan, dan Pusat 

Data dan Informasi. 

- Lembaga pemerintah lainnya, meliputi Bappenas, BPKP, serta Kemenkeu 

dan BKN 

- Pemerintah Daerah, meliputi Pemerintah Provinsi Jawa Barat, Pemerintah 

Kota Cimahi, Pemerintah Kota Bandung, Pemerintah Provinsi Kalimantan 

Barat, Pemerintah Kabupaten Kubu Raya, Pemerintah Kota Pontianak, 

Pemerintah Kota Pekanbaru, serta Pemkot Palangka Raya dan Pemerintah 

Provinsi Kalimantan Tengah. 

- Pelaksana lapangan, meliputi Komite Percepatan Pemberdayaan 

Masyarakat, para Kepala Regional/Kepala Dapur (SPPI), Kepala Regional 

DKI Jakarta, Banten, dan Jawa Barat, serta Wakil Kepala Regional Provinsi 

Kalimantan Barat dan Koordinator Wilayah Kabupaten Kubu Raya. 

- Mitra pembangunan dan pakar, meliputi GIZ, DNA, serta pakar independen 

dari UGM. 
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• Field Review 

Field review dilaksanakan untuk melihat secara langsung operasionalisasi 

Satuan Pelayanan Pemenuhan Gizi (SPPG) dan distribusi MBG ke sekolah-

sekolah penerima manfaat. Kegiatan ini mencakup kunjungan ke berbagai 

wilayah di Indonesia, antara lain: 

- DKI Jakarta: Field review empat SPPG.  

- Jawa Barat: Field review SPPG di Kota Bandung (dua lokasi) dan Kota 

Cimahi.  

- Kalimantan Barat: Field review SPPG di Kabupaten Kubu Raya, sekolah 

penerima MBG di Kabupaten Kubu Raya, SPPG di Kota Pontianak, sekolah 

penerima MBG di Kota Pontianak, serta SPPG yang belum beroperasi di 

Kecamatan Rasau Jaya, Kabupaten Kubu Raya.  

- Riau: Field review sekolah penerima MBG dan SPPG khusus di Kota 

Pekanbaru.  

- Kalimantan Tengah: Field review SPPG khusus di Kota Palangka Raya. 

b. Pengolahan Data dan Informasi. 

Data dan informasi yang telah dikumpulkan selanjutnya diolah menggunakan dua 

pendekatan analisis sebagai berikut: 

a. Analisis Corruption Risk Assessment (CRA) 

Corruption Risk Assessment (CRA) adalah metode analisis yang digunakan untuk 

mengidentifikasi, memetakan, dan menilai potensi risiko korupsi dalam suatu 

regulasi kebijakan. Dalam kajian ini, CRA diterapkan terhadap Peraturan Presiden 

(Perpres) No. 115 Tahun 2025 tentang Tata Kelola Penyelenggaraan Program 

MBG. Tujuannya adalah untuk mendeteksi celah-celah regulasi dan prosedur yang 

berpotensi menjadi titik rawan korupsi, mulai dari proses pengadaan, penyaluran, 

hingga pengawasan program. Hasil analisis ini diharapkan dapat memberikan 

rekomendasi perbaikan tata kelola guna memperkuat akuntabilitas dan integritas 

Program MBG. 

b. Analisis Social Network Analysis (SNA) 

Social Network Analysis (SNA) adalah metode analisis yang digunakan untuk 

memetakan dan memahami pola hubungan serta interaksi antar aktor dalam suatu 

sistem atau jaringan. Dalam kajian ini, SNA diterapkan terhadap bisnis proses 

Program MBG dengan tujuan mengungkap relasi antar aktor mulai dari BGN, 

SPPG, pemerintah daerah, hingga sekolah penerima manfaat serta 
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mengidentifikasi aktor-aktor kunci yang memiliki pengaruh dominan dalam jaringan 

program. Hasil analisis ini diharapkan dapat memberikan gambaran menyeluruh 

mengenai dinamika koordinasi dan alur kewenangan dalam penyelenggaraan 

Program MBG. 

I.6 Jadwal Pelaksanaan Kegiatan 

Kajian Identifikasi Potensi Korupsi pada Tata Kelola Program MBG ini dilaksanakan di berbagai 

pemangku kepentingan selama periode 21 April 2025 hingga 25 November 2025. Rincian 

pelaksanaan kajian disajikan dalam tabel berikut: 

Tabel 1. Daftar Pelaksanaan Kegiatan Diskusi dalam Kajian 

No Kegiatan Waktu 

1 Kick Off Meeting (KOM) kajian dengan Badan Gizi Nasional 21 April 2025 

2 Diskusi dengan  Wakil Kepala BGN 23 April 2025 

3 Diskusi dengan Inspektorat BGN 23 April 2025 

4 Diskusi dengan Kedeputian Bidang Sistem dan Tata Kelola - BGN 23 April 2025 

5 Diskusi dengan Deputi Bidang Sistem dan Tata Kelola - BGN 28 April 2025 

6 
Diskusi dengan PPK di Kedeputian Bidang Penyediaan dan 

Penyaluran - BGN 29 April 2025 

7 
Diskusi dengan Kedeputian Bidang Promosi dan Kerja Sama - 

BGN 29 April 2025 

8 Diskusi dengan informan 5 Mei 2025 

9 
Diskusi dengan Kedeputian Bidang Pemantauan dan 

Pengawasan - BGN 6 Mei 2025 

10 Diskusi dengan Pusat Data dan Informasi - BGN 6 Mei 2025 

11 Diskusi dengan pakar kebijakan publik 9 Mei 2025 

12 Diskusi dengan GIZ 14 Mei 2025 

13 Diskusi dengan Bappenas 15 Mei 2025 

14 Diskusi dengan Kedeputian Bidang Informasi dan Data - KPK 20 Mei 2025 

15 Diskusi dengan Biro Hukum dan Humas - BGN 22 Mei 2025 

16 Diskusi dengan Biro Manajemen Kinerja - BGN 22 Mei 2025 

17 Diskusi dengan Biro Umum dan Keuangan - BGN 22 Mei 2025 

18 Diskusi dengan GIZ 2 Juni 2025 

19 Diskusi dengan Kepala Biro SDM dan Organisasi - BGN 3 Juni 2025 

20 
Diskusi dengan Deputi, Direktur, dan PPK di Kedeputian Bidang 

Penyediaan dan Penyaluran - BGN 
26 Juni 2025 

21 Diskusi dengan DNA 02 Juli 2025 

22 Diskusi dengan Inspektorat BGN  03 Juli 2025 

23 Diskusi dengan Komite Percepatan Pemberdayaan Masyarakat  08 Juli 2025 

24 Diskusi dengan para Kepala Regional/Kepala Dapur (SPPI) 11 Juli 2025 

25 
Diskusi dengan Kepala Regional DKI Jakarta, Banten, dan Jawa 

Barat 17 Juli 2025 

26 Field Review SPPG (dapur MBG) di Jakarta Selatan 24 Juli 2025 

27 Field Review SPPG (dapur MBG) di Jakarta Timur 24 Juli 2025 
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No Kegiatan Waktu 

28 Field Review SPPG (dapur MBG) di Jakarta Selatan 30 Juli 2025 

29 Field Review SPPG (dapur MBG) di Jakarta Barat 31 Juli 2025 

30 Diskusi dengan DNA 01 Agustus 2025 

31 Diskusi dengan Pemerintah Provinsi Jawa Barat 05 Agustus 2025 

32 Field Review SPPG di Kota Bandung 06 Agustus 2025 

33 Field Review SPPG di Kota Cimahi 07 Agustus 2025 

34 Diskusi dengan Pemerintah Kota Cimahi 07 Agustus 2025 

35 Field Review SPPG di Kota Bandung 08 Agustus 2025 

36 Diskusi dengan Pemerintah Kota Bandung 08 Agustus 2025 

37 Diskusi dengan GIZ 12 Agustus 2025 

38 Diskusi dengan GIZ 23 September 2025 

39 Diskusi dengan Pemerintah Provinsi Kalimantan Barat 29 September 2025 

40 
Diskusi dengan Pemerintah Kabupaten Kubu Raya, Kalimantan 

Barat 29 September 2025 

41 Field Review SPPG di Kab. Kubu Raya, Kalimantan Barat 30 September 2025 

42 
Field Review sekolah penerima MBG di Kab. Kubu Raya, 

Kalimantan Barat 01 Oktober 2025 

43 Field Review SPPG di Kota Pontianak, Kalimantan Barat 01 Oktober 2025 

44 
Field Review sekolah penerima MBG di Kota Pontianak, 

Kalimantan Barat 02 Oktober 2025 

45 
Field Review SPPG (belum beroperasi) di Kab. Kubu Raya, 

Kalimantan Barat 
02 Oktober 2025 

46 
Diskusi dengan Wakil Kepala Regional Prov. Kalimantan Barat 

dan Koordinator Wilayah Kab. Kubu Raya  
03 Oktober 2025 

47 Diskusi dengan Pemerintah Kota Pontianak, Kalimantan Barat 03 Oktober 2025 

48 Diskusi dengan DNA 16 Oktober 2025 

49 Diskusi dengan Inspektorat BGN  28 Oktober 2025 

50 Diskusi dengan pakar keuangan 30 Oktober 2025 

51 
Diskusi dengan Pemerintah Kota Pekanbaru dan field Review 

sekolah penerima MBG di Kota Pekanbaru, Riau 
03 November 2025 

52 Field Review SPPG khusus di Kota Pekanbaru, Riau 03 November 2025 

53 Diskusi dengan Kepala dan Wakil Kepala Regional Provinsi Riau 06 November 2025 

54 
Diskusi dengan Dinas Hanpang Pemkot. Palangka Raya dan 

Pemprov. Kalteng 
24 November 2025 

55 
Diskusi dan field Review SPPG khusus di Kota Palangka Raya, 

Kalimantan Tengah 
25 November 2025 

 

I.7 Kerangka Konseptual Program Makan Bergizi Gratis 
(MBG) 

Program Makan Bergizi Gratis (MBG) adalah upaya strategis yang dilakukan oleh pemerintah 

untuk memastikan akses pangan yang sehat dan bergizi bagi masyarakat dari seluruh lapisan 

yang menjadi target penerima manfaat. Untuk menganalisis efektivitas implementasi, potensi 

hambatan dan masalah dalam pelaksanaan MBG, digunakan beberapa kerangka teori yang 
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relevan. Kerangka teori ini membantu untuk memahami dinamika perumusan kebijakan, 

penentuan mitra, pengelolaan dana, pengawasan, serta interaksi antara pemerintah sebagai 

pemberi mandat dengan penyedia layanan sebagai penerima mandat. 

1. Kerangka Implementasi Kebijakan – Public Policy Implementation Theory 
(Mazmanian & Sabatier / 5C Model) 

Kerangka implementasi kebijakan ini mengadopsi Model 5C yang dikembangkan oleh 

Mazmanian & Sabatier (1983) yang berpendapat bahwa kemampuan mengidentifikasi faktor 

yang berpengaruh terhadap pencapaian tujuan dari suatu kebijakan memainkan peran penting 

dalam implementasi sebuah kebijakan secara efektif. Kapabilitas ini mencakup lima elemen 

utama: (1) Context (Konteks), (2) Content (Konten), (3) Commitment (Komitmen), (4) Capacity 

(Kapabilitas), dan (5) Clients & Coalitions (Klien & Koalisi)1. 

a. Context (Konteks): Menganalisis kondisi sosial, politik, dan ekonomi yang dapat 

mendukung atau menghambat kebijakan MBG. 

b. Content (Konten): Melihat isi atau substansi dari kebijakan itu sendiri, apakah desain 

kebijakan MBG sudah mencakup semua aspek yang diperlukan untuk menjamin 

keberhasilan implementasi. 

c. Commitment (Komitmen): Mengukur tingkat komitmen dari semua pihak yang terlibat 

dalam pelaksanaan MBG, baik dari pemerintah, lembaga terkait, maupun masyarakat 

untuk memastikan kebijakan dilaksanakan dengan konsisten dan sesuai tujuan. 

d. Capacity (Kapabilitas): Menilai kapasitas atau kemampuan sumber daya yang ada, 

baik dari sisi sumber daya manusia, keuangan, dan infrastruktur yang diperlukan untuk 

menjalankan kebijakan MBG. 

e. Clients & Coalitions (Klien & Koalisi): Mengidentifikasi siapa saja pihak yang menjadi 

klien atau penerima manfaat dari kebijakan ini, serta koalisi atau jaringan yang 

terbentuk untuk mendukung implementasi kebijakan MBG. Faktor ini penting dalam 

memastikan adanya partisipasi dan dukungan yang memadai untuk pelaksanaan yang 

efektif. 

2. Kerangka Good Governance (Tata Kelola yang Baik) 

Good governance dapat dimaknai proses pengambilan keputusan dan proses implementasi 

keputusan mengacu pada prinsip tata kelola yang baik2. Kerangka Good Governance 

difokuskan pada lima prinsip utama yang menjadi tolok ukur dalam menilai efektivitas 

 
1 https://www.researchgate.net/profile/Rulinawaty-
Kasmad/publication/327762798_Implementasi_Kebijakan_Publik/links/5ba2fda292851ca9ed1748e1/Impleme
ntasi-Kebijakan-Publik.pdf 
2 https://www.unescap.org/sites/default/files/good-governance.pdf 
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penyelenggaraan program MBG, yakni proses seleksi Yayasan dan SPPG, pengelolaan 

dana MBG, serta pengawasan terhadap jalannya program: 

a. Rule of law: Menilai apakah segala keputusan dan kebijakan yang diambil oleh BGN 

mengacu pada peraturan dan perundangan yang berlaku demi kemashalatan 

masyarakat. 

b. Transparansi: Menilai sejauh mana informasi mengenai proses seleksi Yayasan dan 

SPPG (Satuan Pemenuhan Pelayanan Gizi) dan pengelolaan dana MBG disampaikan 

secara terbuka kepada publik, sehingga dapat diakses dan dipahami oleh semua pihak 

yang terlibat dalam penyelenggaraan MBG melalui kerja sama dengan BGN. 

c. Akuntabilitas: Menganalisis sejauh mana pihak-pihak yang terlibat, termasuk 

pemerintah dan penyedia layanan, dapat mempertanggungjawabkan keputusan dan 

penggunaan dana, serta pelaksanaan kegiatan dalam program MBG. 

d. Responsiveness: Mengukur apakah BGN dengan proses penyelenggaraan MBG 

mampu melayani masyarakat dalam jangka waktu yang fisibel. 

e. Partisipasi: Mengukur tingkat partisipasi masyarakat dan pemangku kepentingan 

terkait dalam proses pembuatan keputusan terkait MBG, serta partisipasi aktif mereka 

dalam pemantauan pelaksanaan kebijakan. 

f. Efektivitas & Efisiensi: Menilai apakah tujuan dari program MBG tercapai secara efektif 

dan efisien, baik dalam hal distribusi pangan maupun pengelolaan anggaran. 

g. Keadilan (Equity): Menilai apakah program MBG didistribusikan secara adil, dengan 

memperhatikan kebutuhan masyarakat yang lebih rentan dan memastikan semua 

pihak mendapatkan manfaat secara merata. 

h. Berorientasi konsensus: Mengukur apakah BGN mampu memediasi berbagai 

kepentingan yang ada dalam masyarakat guna mencapai konsensus yang lebih luas 

atas manfaat MBG yang menjadi kepentingan terbaik bagi seluruh komunitas serta 

bagaimana hal tersebut dapat diwujudkan. 

3. Kerangka Principal–Agent Theory 

Principal-Agent Theory merupakan teori yang menjelaskan kepentingan antara prinsipal dan 

agen berbeda dan terdapat asimetri informasi yang menguntungkan pihak agen, namun 

prinsipal tetap memiliki kewenangan untuk menetapkan aturan imbalan (pay-off) dalam 

hubungan di antara keduanya3.  

Teori ini dapat digunakan untuk menganalisis hubungan antara pemerintah sebagai principal 

dan penyedia layanan atau yayasan dan SPPG sebagai agent. Teori ini menyoroti potensi 

 
3 https://www.researchgate.net/publication/225852596_A_principal-agent_model_of_corruption 
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risiko yang timbul akibat ketidakcocokan antara kepentingan pemerintah dan penyedia 

layanan, yang dapat berdampak pada kualitas dan akuntabilitas program. 

a. Moral Hazard: Penyedia layanan (agent) memiliki insentif untuk bertindak dalam 

kepentingannya sendiri, misalnya dengan melakukan mark-up harga, belanja fiktif atau 

mengurangi kualitas MBG untuk meningkatkan keuntungan pribadi. 

b. Adverse Selection:  Penyedia layanan yang dipilih oleh BGN tidak memiliki kualitas 

atau kapasitas yang sesuai dengan yang diharapkan atau kriteria yang ditentukan, 

sehingga mengurangi efektivitas program. 

c. Asymmetrical information: Ketidakseimbangan informasi antara pemerintah dan 

penyedia layanan (yayasan dan SPPG) bisa menyebabkan pengambilan keputusan 

yang buruk, misalnya terkait dengan pemilihan yayasan dan SPPG yang tidak 

transparan atau kurangnya pengawasan terhadap laporan keuangan dan kegiatan 

operasional SPPG dalam penyelenggaraan MBG, mulai dari pengadaan bahan 

pangan, penyiapan dan distribusi MBG ke penerima manfaat. 

4. Kerangka Public Financial Management (PFM) 

Manajemen keuangan publik (Public Financial Management/PFM) merupakan elemen sentral 

dari administrasi pemerintahan yang menjadi dasar bagi seluruh aktivitas pemerintah, 

mencakup berbagai mekanisme dalam pengumpulan, pengalokasian, pembelanjaan, serta 

pertanggungjawaban sumber daya publik. Secara praktis, proses PFM meliputi seluruh siklus 

anggaran, pengadaan barang dan jasa publik, praktik audit, serta pengelolaan pendapatan 

negara4. Kerangka Public Financial Management (PFM) digunakan untuk menganalisis 

potensi korupsi, fraud, dan benturan kepentingan dalam pengelolaan dana program MBG 

dengan melihat kecukupan dasar regulasi, sistem pengadaan yang dibandingkan dengan 

tujuan program, memadainya pelaporan keuangan, serta keandalan mekanisme audit dan 

pengawasan. Dalam konteks ini, PFM memfokuskan pada: 

• Proses Seleksi SPPG: Proses pemilihan penyedia layanan harus transparan dan 

bebas dari praktik korupsi atau penyalahgunaan wewenang. 

• Pendanaan dan Pertanggungjawaban Penggunaan Dana MBG: Sistem pengelolaan 

dana yang baik harus menjamin bahwa dana digunakan sesuai tujuan, dengan 

pengawasan yang ketat untuk mencegah penyalahgunaan. 

• Pengadaan Barang dan Jasa: Proses pengadaan barang dan jasa untuk mendukung 

program MBG perlu diawasi untuk memastikan tidak ada praktik mark-up atau korupsi 

dalam pembelian bahan makanan atau jasa lainnya. 

 
4 https://knowledgehub.transparency.org/topics/public-financial-management-parent-label 
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Dengan menggunakan kerangka PFM, kita bisa menilai apakah terdapat potensi 

penyalahgunaan anggaran yang dapat merugikan masyarakat atau mengurangi efektivitas 

program MBG. 

Integrasi kerangka teori di atas yaitu: Public Policy Implementation Theory (5C Model), Good 

Governance, Principal-Agent Theory, dan Public Financial Management (PFM) memberikan 

pemahaman yang lebih mendalam mengenai dinamika dan tantangan dalam pelaksanaan 

Program MBG. Kerangka-kerangka ini memberikan landasan analisis yang komprehensif 

untuk mengevaluasi kebijakan, penyelenggaraan MBG, pengelolaan dana, dan mekanisme 

pengawasan yang ada, serta mengidentifikasi potensi hambatan dan risiko yang 

mempengaruhi keberhasilan program tersebut. 
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BAB II. GAMBARAN UMUM 

 

II.1 Dasar Hukum Kebijakan Program MBG 

Kerangka kebijakan dan regulasi yang menjadi rujukan penyelenggaraan Program Makan 

Bergizi Gratis (MBG) antara lain mencakup dokumen perencanaan pembangunan nasional, 

yaitu Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional (RPJMN) 2025–2029 

sebagaimana ditetapkan dalam Peraturan Presiden Nomor 12 Tahun 2025 tentang RPJMN 

2025–2029, pengaturan kelembagaan melalui pembentukan Badan Gizi Nasional (BGN), 

ketentuan tata kelola penyelenggaraan MBG, serta pengaturan mekanisme pendanaan dan 

pedoman operasional pelaksanaan program. 

Sejumlah regulasi sektor pangan dan gizi yang kerap dirujuk dalam konteks pelaksanaan MBG 

mencakup Undang-Undang Nomor 18 Tahun 2012 tentang Pangan (sebagaimana diubah 

terakhir dengan Undang-Undang Nomor 6 Tahun 2023) serta Peraturan Pemerintah Nomor 17 

Tahun 2015 tentang Ketahanan Pangan dan Gizi. Secara umum, ketentuan dalam regulasi 

tersebut memuat peran pemerintah dalam upaya pemenuhan pangan dan gizi, termasuk 

aspek penganekaragaman konsumsi pangan, standar keamanan dan mutu pangan, 

penguatan pangan lokal, serta dukungan terhadap pelaku usaha di bidang pangan. 

Landasan kelembagaan Program MBG ditetapkan melalui Peraturan Presiden Nomor 83 

Tahun 2024 tentang Badan Gizi Nasional (BGN) pada 15 Agustus 2024. Peraturan ini 

mengatur pembentukan BGN serta tugas dan fungsinya dalam pelaksanaan pemenuhan gizi 

nasional, termasuk penetapan kelompok sasaran seperti peserta didik pada jenjang PAUD 

hingga pendidikan menengah, anak balita, ibu hamil, dan ibu menyusui. Pengaturan 

kelembagaan tersebut selanjutnya didukung dengan regulasi internal, antara lain Peraturan 

BGN Nomor 1 Tahun 2024 tentang Organisasi dan Tata Kerja BGN serta Peraturan BGN 

Nomor 2 Tahun 2024 tentang Organisasi dan Tata Kerja Kantor Pelayanan Gizi. 

Pada aspek pendanaan, pelaksanaan MBG menggunakan skema bantuan pemerintah 

(banper) sebagaimana diatur dalam Peraturan Menteri Keuangan Nomor 168/PMK.05/2015 

sebagaimana diubah dengan PMK Nomor 173/PMK.05/2016 dan PMK Nomor 

132/PMK.05/2021, dengan pedoman pelaksanaan di lingkungan BGN yang antara lain 

dituangkan dalam Peraturan BGN Nomor 6 Tahun 2024 tentang Pedoman Umum Bantuan 

Pemerintah BGN. Dalam implementasinya, skema ini digunakan sebagai dasar penyaluran 

dan pertanggungjawaban bantuan untuk mendukung operasional Satuan Pelayanan 

Pemenuhan Gizi (SPPG) sesuai ketentuan teknis yang berlaku. 

Program MBG mulai dilaksanakan pada 6 Januari 2025. Ketentuan tata kelola 

penyelenggaraan program kemudian diatur melalui Peraturan Presiden Nomor 115 Tahun 
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2025 tentang Tata Kelola Penyelenggaraan Program Makan Bergizi Gratis yang ditetapkan 

pada 17 November 2025. Peraturan tersebut memuat pengaturan mengenai sasaran 

penerima manfaat, mekanisme pelaksanaan melalui KPPG dan SPPG, standar gizi dan 

keamanan pangan, pendanaan, serta ketentuan pengadaan barang dan jasa yang terkait 

dengan penyelenggaraan program. Pada tataran operasional, Keputusan Kepala BGN Nomor 

63 Tahun 2025 tentang Petunjuk Teknis Penyelenggaraan Bantuan Pemerintah Program MBG 

Tahun Anggaran 2025 digunakan sebagai pedoman teknis pelaksanaan bagi para pelaksana. 

Secara ringkas, kerangka regulasi MBG mencakup landasan umum terkait pangan dan gizi, 

pengaturan kelembagaan pelaksana (BGN), pengaturan tata kelola penyelenggaraan 

program, serta ketentuan pendanaan dan pedoman teknis pelaksanaan. Ringkasan regulasi 

terkait pelaksanaan Program MBG disajikan pada infografis berikut. 

Gambar 1. Regulasi Program MBG 

 

Sumber: BGN, 2025. diolah 
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II.2 Tujuan, Sasaran dan Ruang Lingkup Program MBG 

Peningkatan kualitas sumber daya manusia (SDM) merupakan salah satu agenda strategis 

pembangunan nasional sebagaimana tertuang dalam Peraturan Presiden Nomor 12 Tahun 

2025 tentang Rencana Pembangunan Jangka Menengah Nasional (RPJMN) 2025–2029. 

Dalam kerangka evaluasi kebijakan, agenda ini dipahami sebagai fondasi utama dalam 

mencapai sasaran pembangunan jangka menengah dan mendukung visi Indonesia Emas 

2045. Peningkatan kualitas kesehatan, pendidikan, dan pemenuhan gizi diposisikan sebagai 

determinan utama kualitas SDM, mengingat status gizi sejak usia dini berpengaruh signifikan 

terhadap perkembangan kognitif, kapasitas belajar, produktivitas, serta daya saing tenaga 

kerja di masa depan. 

Sejalan dengan arah kebijakan tersebut, pemerintah menginisiasi Program MBG sebagai 

instrumen intervensi kebijakan untuk memperbaiki kualitas gizi masyarakat, khususnya pada 

kelompok yang rentan terhadap permasalahan gizi. Dalam perspektif evaluasi program, MBG 

dirancang sebagai intervensi gizi berbasis populasi yang mengintegrasikan sektor kesehatan, 

pendidikan, dan perlindungan sosial. Program ini sekaligus menjadi respons kebijakan 

terhadap masih tingginya tantangan triple burden of malnutrition di Indonesia, yang mencakup 

gizi kurang, defisiensi mikronutrien, dan peningkatan gizi lebih, yang secara kolektif berpotensi 

menghambat pencapaian sasaran pembangunan manusia. 

Tujuan Program Makan Bergizi Gratis secara umum adalah mendukung peningkatan kualitas 

SDM melalui pemenuhan gizi yang memadai, aman, dan berkelanjutan. Secara lebih spesifik, 

Program MBG bertujuan untuk: (1) meningkatkan status gizi kelompok rentan sebagai 

investasi pembangunan SDM jangka panjang; (2) mendukung percepatan penurunan stunting, 

anemia, serta permasalahan gizi lainnya; (3) meningkatkan kesehatan dan kesiapan belajar 

peserta didik guna menunjang efektivitas proses pembelajaran; serta (4) mendukung 

pencapaian target pembangunan kesehatan dan pendidikan dalam RPJMN 2025–2029. 

Sasaran Program MBG ditetapkan dengan pendekatan siklus hidup (life-cycle approach), yaitu 

menyasar kelompok penduduk pada fase kritis pertumbuhan dan perkembangan. Sasaran 

program meliputi anak usia dini (balita dan peserta PAUD/TK/RA), peserta didik pada jenjang 

pendidikan dasar dan menengah termasuk santri dan peserta didik berkebutuhan khusus, 

serta ibu hamil dan ibu menyusui. Penetapan sasaran ini dimaksudkan untuk memastikan 

intervensi gizi bersifat tepat sasaran dan memiliki dampak jangka panjang terhadap kualitas 

kesehatan dan produktivitas generasi mendatang. 

Ruang lingkup Program MBG dalam kerangka gambaran umum kebijakan mencakup 

serangkaian aktivitas utama yang secara langsung mendukung pencapaian tujuan program. 

Ruang lingkup tersebut meliputi penyediaan makanan bergizi sesuai standar kecukupan gizi 

dan keamanan pangan, penguatan sistem layanan pemenuhan gizi yang terstandar dan 
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berkelanjutan, integrasi edukasi gizi dan literasi pangan untuk mendorong perubahan perilaku 

konsumsi, serta pemanfaatan pangan lokal dalam rangka mendukung ketahanan dan 

kemandirian pangan. Selain itu, ruang lingkup program juga mencakup kegiatan pemantauan 

dan evaluasi sebagai dasar pengukuran efektivitas, mutu, dan akuntabilitas pelaksanaan 

program. 

Gambar 2. Infografis Fungsi Program MBG 

 

Sumber: BGN, 2025, diolah 

Dengan perumusan tujuan, sasaran, dan ruang lingkup tersebut, Program MBG diposisikan 

sebagai instrumen kebijakan strategis dalam pembangunan manusia, bukan sekadar program 

bantuan sosial. Dalam konteks evaluasi kebijakan dan pengawasan, kejelasan tujuan, 

ketepatan sasaran, serta batasan ruang lingkup program menjadi prasyarat utama untuk 
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menilai efektivitas implementasi, konsistensi antarlevel pemerintahan, serta kontribusi 

program terhadap pencapaian sasaran pembangunan nasional. 

Meskipun Program Makan Bergizi Gratis (MBG) telah dirancang dengan tujuan, sasaran, dan 

ruang lingkup yang jelas sebagai instrumen strategis pembangunan sumber daya manusia, 

skala intervensi yang sangat luas serta karakter program yang lintas sektor secara inheren 

menimbulkan kompleksitas kebijakan dan risiko implementasi. Perluasan cakupan penerima 

manfaat dalam waktu relatif singkat, keterlibatan banyak aktor dan level pemerintahan, serta 

tuntutan standar layanan gizi dan keamanan pangan yang seragam di seluruh wilayah menjadi 

tantangan tersendiri dalam penerapan kebijakan di lapangan. 

Dalam konteks tersebut, pelaksanaan Program MBG menghadapi sejumlah tantangan 

kebijakan utama, antara lain keterbatasan kapasitas kelembagaan dalam mengelola program 

baru berskala nasional, efektivitas koordinasi antar kementerian/lembaga dan pemerintah 

daerah, serta akuntabilitas pengelolaan anggaran dengan nilai yang sangat besar. Selain itu, 

tantangan substantif juga muncul dalam memastikan bahwa intervensi gizi yang diberikan 

tidak hanya tersalurkan secara masif, tetapi benar-benar menghasilkan perbaikan status gizi 

masyarakat secara berkelanjutan sesuai dengan tujuan awal program. 

Salah satu isu implementasi yang kemudian mendapat perhatian luas dari publik adalah 

terjadinya Kejadian Luar Biasa (KLB) keracunan makanan pada sebagian penerima manfaat 

Program MBG. Data yang dihimpun oleh Jaringan Pemantau Pendidikan Indonesia 

menunjukkan bahwa sejak tahun 2025 hingga awal 2026, kasus keracunan makanan terkait 

MBG terjadi di berbagai wilayah dengan jumlah korban mencapai 21.254 orang5. Fenomena 

ini menimbulkan kekhawatiran serius terhadap aspek keamanan pangan, kualitas 

pengawasan distribusi makanan, serta kesiapan sistem pelaksanaan program dalam 

menjamin standar kesehatan dan keselamatan penerima manfaat. 

Munculnya isu tersebut menunjukkan bahwa keberhasilan Program MBG tidak semata-mata 

ditentukan oleh kejelasan tujuan kebijakan, ketepatan sasaran, maupun besarnya alokasi 

sumber daya fiskal, tetapi juga sangat bergantung pada kualitas desain kebijakan operasional, 

kapasitas implementasi di tingkat pelaksana, serta efektivitas sistem pengawasan dan 

pengendalian risiko. Dalam perspektif evaluasi kebijakan dan pengawasan, kondisi ini 

menegaskan pentingnya penilaian yang komprehensif terhadap tata kelola dan implementasi 

Program MBG untuk memastikan bahwa tujuan peningkatan kualitas gizi masyarakat dan 

pembangunan SDM nasional dapat tercapai secara efektif, aman, dan berkelanjutan. 

 

 
5 https://www.tempo.co/politik/jppi-ada-1-242-korban-keracunan-mbg-per-januari-2026-2106850 
 

https://www.tempo.co/politik/jppi-ada-1-242-korban-keracunan-mbg-per-januari-2026-2106850
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II.3 Kelembagaan Program MBG 

Kelembagaan penyelenggaraan Program MBG dapat dilihat pada ekosistem MBG yang 

tertuang dalam Keputusan Kepala Badan Gizi Nasional Nomor 63 tahun 2025 tentang 

Perubahan Kedua Atas Petunjuk Teknis Penyelenggaraan Bantuan Pemerintah untuk 

Program Makan Bergizi Gratis pada Tahun Anggaran 2025. Kelembagaan MBG melibatkan 

multi pemangku kepentingan dengan di berbagai sektor dengan peran dan kewenangan 

berbeda, namun saling terkait satu sama lain. 

Gambar 3. Bagan Ekosistem Kelembagaan Program MBG 

Sumber Gambar : BGN 

Program MBG merupakan program lintas sektor dan lintas tingkat pemerintahan yang 

memerlukan pengaturan kelembagaan secara jelas agar pelaksanaannya berjalan efektif, 

akuntabel, dan terkoordinasi. Dalam konteks ini, kelembagaan Program MBG tidak hanya 

menunjuk pada siapa saja aktor yang terlibat, tetapi juga mencakup pembagian peran, 

hubungan kewenangan, serta mekanisme koordinasi antarlembaga dalam penyelenggaraan 

program. Struktur kelembagaan tersebut menjadi prasyarat penting untuk memastikan bahwa 

perencanaan, pelaksanaan, pengawasan, dan pengendalian program dapat berjalan secara 

terpadu. 

Pada tingkat nasional, BGN merupakan aktor utama dan leading sector dalam 

penyelenggaraan Program MBG. BGN memegang mandat untuk merumuskan kebijakan, 

menyusun standar teknis, menetapkan pedoman pelaksanaan, serta mengendalikan program 

secara nasional. Di samping BGN, kelembagaan program juga melibatkan 

kementerian/lembaga sektoral, pemerintah daerah, mitra pelaksana, serta SPPG sebagai unit 

layanan di lapangan. Dengan demikian, struktur kelembagaan MBG bersifat multipihak dan 

bertumpu pada hubungan kerja antara aktor pusat, daerah, dan pelaksana operasional. 
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Pembagian peran antaraktor dalam kelembagaan MBG pada prinsipnya mengikuti mandat 

sektoral masing-masing. Kementerian Pendidikan Dasar dan Menengah serta Kementerian 

Agama berperan dalam integrasi pelaksanaan program pada satuan pendidikan formal 

maupun keagamaan. Kementerian Kesehatan berperan dalam penjaminan standar gizi, 

keamanan pangan, dan aspek kesehatan penerima manfaat. Kementerian Dalam Negeri 

berperan dalam mendorong keterlibatan dan koordinasi pemerintah daerah agar pelaksanaan 

program selaras dengan tata kelola pemerintahan daerah. Dalam konteks perencanaan dan 

pembiayaan, BAPPENAS dan Kementerian Keuangan memiliki peran penting dalam 

memastikan integrasi MBG ke dalam agenda pembangunan nasional dan dukungan fiskal 

program. 

Aktor sektoral lainnya juga memiliki kontribusi sesuai dengan lingkup tugasnya masing-

masing. Kementerian Kependudukan dan Pembangunan Keluarga/BKKBN mendukung 

penguatan sasaran keluarga dan agenda percepatan penurunan stunting. Kementerian Desa 

dan Pembangunan Daerah Tertinggal berkontribusi dalam perluasan jangkauan program 

hingga wilayah perdesaan dan daerah tertinggal. Dari sisi rantai pasok, Kementerian Pertanian 

serta Kementerian Kelautan dan Perikanan berperan dalam mendukung ketersediaan bahan 

pangan domestik. Sementara itu, Kementerian Koperasi dan Kementerian UMKM 

berkontribusi dalam mendorong pelibatan pelaku usaha kecil dan koperasi sebagai bagian dari 

ekosistem pendukung program. 

Pada tingkat daerah, pemerintah daerah memegang peran penting sebagai simpul koordinasi 

dan pengawasan pelaksanaan program di wilayahnya. Peran tersebut mencakup fasilitasi 

lintas perangkat daerah, dukungan terhadap kesiapan operasional SPPG, pengawasan 

terhadap kelayakan dapur dan distribusi MBG, serta integrasi pelaksanaan program dengan 

layanan kesehatan, pendidikan, dan perlindungan sosial di daerah. Dengan posisi tersebut, 

pemerintah daerah tidak hanya berperan administratif, tetapi juga menjadi aktor kunci untuk 

memastikan bahwa implementasi program responsif terhadap kondisi dan kebutuhan lokal. 

Efektivitas kelembagaan Program MBG sangat ditentukan oleh kualitas hubungan koordinasi 

antarlembaga, baik secara vertikal antara pusat dan daerah, maupun secara horizontal 

antaraktor sektoral. Karena MBG menyentuh aspek gizi, pendidikan, kesehatan, logistik, dan 

pemberdayaan ekonomi lokal secara bersamaan, maka keberhasilan program tidak dapat 

ditopang oleh satu institusi saja. Koordinasi yang kuat diperlukan untuk menjamin keselarasan 

perencanaan, pelaksanaan, pengawasan, serta tindak lanjut atas berbagai persoalan yang 

muncul di lapangan. 

Pada tingkat operasional, kelembagaan Program MBG diwujudkan melalui SPPG sebagai unit 

layanan yang berhadapan langsung dengan penerima manfaat. Dalam kerangka ini, SPPG 

berfungsi sebagai simpul pelaksanaan yang menghubungkan kebijakan pusat dengan 

implementasi di lapangan. Di samping itu, keberadaan yayasan atau mitra pelaksana 
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menunjukkan bahwa desain kelembagaan MBG juga melibatkan entitas non-pemerintah 

sebagai bagian dari tata kelola pelaksanaan, khususnya dalam aspek dukungan operasional 

dan pengelolaan layanan. 

Efektivitas Program MBG juga ditentukan oleh koordinasi kelembagaan di tingkat lokal. SPPG 

tidak bekerja secara terpisah, melainkan berinteraksi dengan pemangku kepentingan di tingkat 

kecamatan, desa/kelurahan, satuan pendidikan, Puskesmas, dan Posyandu. Jejaring 

koordinasi ini penting untuk mendukung kelancaran distribusi, memperkuat pengawasan 

berbasis wilayah, serta memastikan respons yang cepat terhadap persoalan pelaksanaan di 

lapangan. Dalam konteks tersebut, kedekatan geografis antara SPPG dengan titik layanan 

perlu dibaca sebagai bagian dari desain koordinasi operasional yang memungkinkan 

hubungan kerja antarpelaksana berjalan lebih efektif. 

Kelembagaan Program MBG juga mencakup ekosistem pendukung di luar struktur 

pemerintahan, khususnya pelaku rantai pasok pangan lokal seperti koperasi, petani, peternak, 

nelayan, dan pelaku usaha pangan lainnya. Keterlibatan aktor-aktor tersebut penting untuk 

mendukung keberlanjutan pasokan bahan baku sekaligus memperkuat keterhubungan 

program dengan ekonomi lokal. Dalam perspektif kelembagaan, penguatan relasi antara 

SPPG dan ekosistem pemasok lokal menjadi bagian penting dari tata kelola program agar 

pelaksanaan MBG tidak hanya berfungsi sebagai intervensi gizi, tetapi juga sebagai 

pengungkit aktivitas ekonomi di tingkat wilayah. 

Dari sisi struktur internal, SPPG didukung oleh fungsi-fungsi operasional yang penting untuk 

menjaga kualitas layanan dan akuntabilitas pelaksanaan, sekaligus menjadi representasi 

langsung BGN di setiap SPPG guna menjamin kendali mutu dan akuntabilitas operasional. 

Struktur ini terdiri atas tiga fungsi kunci. Pertama, Kepala SPPG yang bertanggung jawab atas 

keseluruhan operasional layanan, termasuk perencanaan produksi, distribusi, serta koordinasi 

dengan pemangku kepentingan lokal. Kedua, tenaga akuntansi yang menjalankan fungsi 

pengelolaan keuangan secara tertib dan transparan, mulai dari perhitungan kebutuhan 

anggaran, pencatatan transaksi, hingga penyusunan laporan pertanggungjawaban keuangan. 

Ketiga, tenaga ahli gizi yang memiliki otoritas teknis untuk memastikan bahwa menu yang 

disajikan memenuhi standar kecukupan gizi, aman dikonsumsi, serta sesuai dengan 

karakteristik penerima manfaat. Susunan ini menunjukkan bahwa kelembagaan pelaksana 

pada level SPPG tidak hanya bersifat administratif, tetapi juga menuntut dukungan kapasitas 

teknis yang memadai. 

Secara keseluruhan, kelembagaan Program MBG menunjukkan bahwa keberhasilan program 

sangat dipengaruhi oleh kejelasan pembagian kewenangan, ketegasan peran antaraktor, 

serta efektivitas koordinasi lintas sektor dan lintas tingkat pemerintahan. Semakin besar skala 

program dan semakin banyak aktor yang terlibat, semakin tinggi pula kebutuhan akan tata 

kelola kelembagaan yang solid. Tanpa pengaturan kelembagaan yang jelas, kompleksitas 
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Program MBG berisiko menimbulkan tumpang tindih kewenangan, ketidakefisienan 

koordinasi, dan ketimpangan kualitas pelaksanaan antar wilayah. 

Gambar 4. Bagan Alur Koordinasi Program MBG Lintas Sektor 

 

 Sumber Gambar: BGN 

II.4 Anggaran, Mekanisme Pelaksanaan, dan Model Tata Kelola 
Program MBG 

Anggaran 

Program MBG merupakan salah satu program prioritas nasional yang didukung oleh alokasi 

anggaran yang sangat besar. Pada Tahun Anggaran 2025, pemerintah telah mengalokasikan 

sebesar Rp85,3 triliun, yang terdiri dari pagu awal Rp71 triliun dan tambahan Anggaran 

Belanja Tambahan (ABT) sebesar Rp14 triliun pada Desember 2025 untuk pelaksanaan 

program ini. Alokasi tersebut meningkat signifikan pada tahun 2026 menjadi sekitar Rp268 

triliun dengan target penerima manfaat mencapai 82,9 juta orang. Besarnya dukungan fiskal 

tersebut menunjukkan komitmen pemerintah dalam meningkatkan kualitas gizi masyarakat 

sekaligus memperkuat pembangunan sumber daya manusia Indonesia. 

Dalam pelaksanaannya, Program MBG menggunakan skema bantuan pemerintah (banper). 

Berbeda dengan mekanisme banper yang disalurkan langsung kepada penerima manfaat, 

bantuan dalam Program MBG dikelola melalui satuan pelayanan dan mitra pelaksana yang 

bertanggung jawab mengolah serta mendistribusikan makanan kepada penerima manfaat. 

Melalui skema tersebut, anggaran program tidak diberikan dalam bentuk uang kepada 

masyarakat, melainkan dikonversi menjadi layanan penyediaan makanan bergizi yang 

diterima secara langsung oleh kelompok sasaran. 
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Nominal bantuan yang dialokasikan dalam program ini sebesar Rp15.000 per penerima 

manfaat. Dari jumlah tersebut, alokasi untuk bahan pangan ditetapkan sebesar Rp8.000 per 

orang bagi balita, peserta PAUD/TK/RA, dan siswa SD/MI kelas 1–3, serta Rp10.000 per orang 

bagi siswa SD/MI kelas 4–6, SMP/MTs, SMA/MA/SMK, SLB, santri, serta ibu hamil dan 

menyusui. Selain itu, terdapat alokasi biaya operasional sebesar Rp3.000 per orang dan biaya 

sewa bangunan serta fasilitas dapur sebesar Rp2.000 per orang. Pemerintah juga 

memberikan tunjangan kemahalan bagi wilayah dengan harga pangan yang relatif tinggi guna 

menjaga kesetaraan kualitas layanan di berbagai daerah. 

Mekanisme Pelaksanaan Program MBG 

Alur penyaluran bantuan Program MBG dirancang untuk memastikan ketepatan sasaran, 

akuntabilitas penggunaan anggaran, serta keberlangsungan layanan kepada penerima 

manfaat. Setiap tahapan melibatkan pembagian peran yang jelas antara BGN, yayasan, 

SPPG, pemerintah daerah, dan pihak terkait lainnya sehingga proses penyaluran bantuan 

dapat berjalan secara terukur dan dapat dipertanggungjawabkan. 

Gambar 5. Bagan Alur Penyaluran Bantuan MBG 

 

Sumber Gambar: BGN 

Penjelasan Alur Penyaluran Bantuan MBG sebagaimana bagan di atas sebagai berikut: 

1. Penetapan Calon Penerima Manfaat 

PPK menetapkan calon penerima manfaat yang meliputi siswa, ibu hamil, ibu menyusui, 

dan balita berdasarkan data yang dihimpun oleh SPPG dari sekolah, dinas pendidikan, 

posyandu, dan sumber data terkait lainnya. Penetapan tersebut kemudian disahkan oleh 

KPA BGN sebagai dasar pelaksanaan program. 

2. Penandatanganan Perjanjian Kerja Sama 



 

 

 

23 Laporan Kajian Identifikasi Potensi Korupsi pada Tata Kelola Program MBG | Direktorat Monitoring  

 

PPK dan yayasan menandatangani Perjanjian Kerja Sama (PKS) sebagai dasar hukum 

pelaksanaan Program MBG serta pengaturan hak, kewajiban, dan tanggung jawab 

masing-masing pihak. 

3. Verifikasi Data Penerima Manfaat 

Yayasan bersama Kepala SPPG melakukan verifikasi data penerima manfaat untuk 

memastikan akurasi data, menghindari duplikasi, serta menjamin bantuan disalurkan 

kepada sasaran yang tepat. 

4. Pengajuan Proposal Penyaluran 

Berdasarkan data yang telah diverifikasi, SPPG dengan sepengetahuan yayasan 

mengajukan proposal kebutuhan penyaluran untuk periode dua minggu atau sepuluh hari 

layanan. 

5. Penyaluran Dana oleh BGN 

BGN menyalurkan dana ke rekening operasional yang digunakan untuk mendukung 

pelaksanaan program. Dalam pengelolaan dana, Kepala SPPG mengajukan kebutuhan 

operasional, sedangkan yayasan menjalankan fungsi persetujuan dan pengawasan 

penggunaan dana. 

6. Pengadaan Bahan Pangan 

Kepala SPPG dengan persetujuan yayasan melakukan pembelian bahan baku yang 

diperlukan. Pengadaan dilakukan dengan memperhatikan kualitas, kuantitas, dan 

kesesuaian dengan standar yang ditetapkan BGN. 

7. Pengolahan dan Distribusi Makanan 

SPPG mengolah bahan pangan menjadi makanan siap saji sesuai standar gizi, keamanan 

pangan, dan porsi yang telah ditetapkan, kemudian mendistribusikannya kepada 

penerima manfaat. 

8. Bukti Penyaluran 

Penerima manfaat memberikan bukti penerimaan sebagai tanda bahwa makanan telah 

diterima. Dokumen ini menjadi bagian dari mekanisme pengendalian dan verifikasi 

distribusi. 

9. Penyampaian Dokumen Pertanggungjawaban 

SPPG menyusun dan menyampaikan dokumen pelaksanaan, seperti BAST, bukti 

distribusi, SPJ, tanda terima, dan laporan kegiatan sebagai dasar verifikasi pelaksanaan 

program. 

10. Penyampaian LPJ dan Proposal Lanjutan 
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Pada akhir periode, SPPG menyampaikan laporan pertanggungjawaban serta proposal 

kebutuhan untuk periode berikutnya guna menjamin kesinambungan pelaksanaan 

program. 

11. Pengawasan oleh Pemerintah Daerah 

Pemerintah daerah melakukan pengawasan terhadap operasional SPPG dan distribusi 

MBG untuk memastikan pemenuhan standar higienitas, keamanan pangan, kualitas 

layanan, serta ketepatan sasaran penerima manfaat. 

Model Tata Kelola SPPG 

Dalam rangka mempercepat perluasan cakupan layanan MBG di seluruh Indonesia, BGN 

menerapkan beberapa model pengelolaan SPPG yang disesuaikan dengan karakteristik 

wilayah, ketersediaan sarana, dan dukungan para pemangku kepentingan. 

Model 1 – Swakelola BGN: seluruh sarana, operasional, dan pengelolaan SPPG dilaksanakan 

secara langsung oleh BGN. 

Model 2 – Kerja Sama dengan Instansi/Lembaga Pemerintah: pengelolaan SPPG dilakukan 

melalui kolaborasi antara BGN dan instansi pemerintah yang menyediakan lahan 

maupun dukungan fasilitas. 

Model 3A – Kerja Sama dengan Pihak Ketiga: penyediaan sarana dan operasional SPPG 

dilakukan oleh pihak ketiga dengan supervisi dari BGN. 

Model 3B – Pengelolaan di Daerah 3T: model yang disesuaikan dengan kondisi geografis dan 

keterbatasan akses di wilayah terdepan, terluar, dan tertinggal. 

Model 3C – Model Hibrida: memanfaatkan sekolah yang telah memiliki fasilitas dapur untuk 

mendukung penyelenggaraan Program MBG. 
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BAB III. TEMUAN DAN REKOMENDASI 

 

Berdasarkan hasil kajian yang dilakukan, berbagai permasalahan dalam penyelenggaraan 

Program MBG menunjukkan adanya kerentanan tata kelola yang bersifat sistemik dan saling 

berkaitan. Permasalahan tersebut tidak hanya muncul pada tahap pelaksanaan program di 

lapangan, tetapi juga berkaitan dengan desain kebijakan, kerangka regulasi, struktur tata 

kelola kelembagaan, serta mekanisme pengawasan dan pengendalian program secara 

keseluruhan. Dalam perspektif pencegahan korupsi, kerentanan pada setiap tahapan tersebut 

dapat saling memperkuat dan pada akhirnya meningkatkan risiko terjadinya penyimpangan 

dalam pengelolaan sumber daya publik. 

Permasalahan yang teridentifikasi selama proses kajian sebagai berikut: 

III.1 Ketiadaan Blueprint Program  

Analisis: 

Dalam sistem perencanaan pembangunan nasional, setiap program prioritas wajib memiliki 

dokumen perencanaan yang lengkap. Undang-Undang Nomor 25 Tahun 2004 tentang 

Sistem Perencanaan Pembangunan Nasional, khususnya Pasal 6, menegaskan bahwa 

Renstra-KL wajib memuat visi, misi, tujuan, strategi, kebijakan, program, dan kegiatan 

pembangunan yang disusun berpedoman pada RPJMN. 

Kewajiban tersebut diperkuat oleh Perpres Nomor 12 Tahun 2025 tentang RPJMN 2025–

2029, yang menempatkan Program MBG sebagai program prioritas nasional. Sebagai 

program prioritas, MBG seharusnya dilengkapi kerangka perencanaan yang memuat: tujuan 

dalam horizon jangka pendek, menengah, dan panjang; strategi pencapaian; tahapan 

implementasi terstruktur; indikator keberhasilan terukur; serta diferensiasi pendekatan 

berbasis konteks wilayah. 

Hasil kajian menunjukkan bahwa hingga Program MBG dilaksanakan secara masif pada 

awal Tahun Anggaran 2025, tidak ditemukan dokumen yang dapat dikategorikan sebagai 

blueprint program. Dokumen yang tersedia hanya berupa petunjuk teknis penyelenggaraan 

dan target tahunan yang bersifat parsial, tanpa desain perencanaan operasional jangka 

menengah-panjang yang dapat berfungsi sebagai instrumen pengendalian ex ante. 

Dalam perspektif kebijakan publik, blueprint adalah peta jalan operasional yang 

memungkinkan seluruh pemangku kepentingan memahami arah program, strategi 

pencapaiannya, dan ukuran keberhasilannya secara konsisten. Tanpa dokumen ini, 

pelaksanaan program sebesar MBG berisiko lebih banyak bergantung pada penyesuaian 
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ad hoc dibandingkan sistem perencanaan yang terstruktur. Ketiadaan blueprint Program 

MBG tidak hanya menunjukkan kelemahan administratif, tetapi juga berpotensi 

menimbulkan kekosongan instrumen pengendalian yang memperluas ruang diskresi 

pelaksana dan melemahkan kemampuan pengawas untuk mendeteksi risiko penyimpangan 

secara dini. 

Dasar hukum pembentukan BGN ditetapkan melalui Peraturan Presiden Nomor 83 Tahun 

2024 yang berlaku sejak Agustus 2024. Dengan mempertimbangkan bahwa BGN telah 

terbentuk sejak Agustus 2024 dan Program MBG telah diumumkan sebagai program 

prioritas sebelum periode tersebut, BGN sesungguhnya memiliki waktu yang memadai 

untuk merampungkan Rencana Strategisnya sebelum program diluncurkan. Namun 

faktanya, Renstra BGN Tahun 2025–2029 baru ditetapkan melalui Peraturan BGN Nomor 5 

Tahun 2025 pada 10 Oktober 2025, sementara Program MBG telah berjalan masif sejak 

awal 2025. Ini menghasilkan jeda pengendalian strategis selama kurang lebih sembilan 

bulan di mana program beroperasi tanpa kerangka perencanaan jangka menengah yang 

disahkan. 

Kekosongan perencanaan tersebut mengakibatkan beberapa permasalahan diantaranya: 

pelaksanaan tidak memiliki acuan strategis yang sah sehingga mendorong beragam 

interpretasi yang tidak seragam, pelaksana program menggunakan penilaian mandiri dalam 

setiap pengambilan keputusan operasional sehingga menimbulkan diskresi yang luas tanpa 

panduan yang merupakan sumber risiko korupsi yang paling umum, berbagai permasalahan 

implementasi ditangani secara reaktif karena tidak ada kerangka antisipasi risiko yang 

dirancang sejak awal, serta pada akhirnya program tidak dapat dievaluasi secara sistematis 

sehingga mempersulit penilaian akuntabilitas karena tidak ada dasar pengukuran. 

Penerbitan Renstra BGN Tahun 2025–2029 tersebut merupakan langkah yang harus 

diapresiasi, namun demikian tidak serta-merta mengisi kekosongan blueprint dalam 

implementasi Program MBG.  

Kajian menemukan bahwa meskipun Renstra BGN telah menetapkan target per tahun 

dalam horizon 2025–2029, dokumen tersebut belum dilengkapi dengan milestone periodik 

yang terstruktur digunakan penanda capaian triwulanan atau semesteran yang dapat 

berfungsi sebagai instrumen pemantauan dalam periode lebih pendek dari satu tahun. 

Target tahunan dalam Renstra lebih baik daripada tidak ada. Namun dalam konteks program 

yang menjangkau jutaan penerima manfaat dengan anggaran sangat besar, tolok ukur 

tahunan saja tidak cukup untuk mendeteksi penyimpangan secara dini. Tanpa milestone 

periodik berakibat pada: 
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1. Tidak tersedia indikator antara untuk pengendalian kinerja secara periodik sehingga 

evaluasi hanya dapat dilakukan di ujung tahun ketika penyimpangan sudah 

berlangsung lama. 

2. Sulit mengidentifikasi apakah pencapaian output bersifat linear atau terkonsentrasi di 

akhir periode. 

3. Audit berbasis kinerja oleh BPK dan APIP menjadi sangat terbatas karena tidak ada 

basis antara yang dapat diuji secara independen. 

4. Meningkatnya risiko manipulasi data capaian menjelang akhir periode pelaporan 

tahunan. 

Titik kritis lainnya adanya penerapan target seragam untuk seluruh wilayah sasaran. 

Berdasarkan penelaahan selama kajian, pendekatan one size fits all ini tidak hanya 

ditemukan dalam petunjuk teknis awal, tetapi juga masih tercermin dalam struktur target 

IKSS Renstra BGN 2025–2029 yang seluruhnya ditetapkan sebagai angka nasional agregat 

tanpa diferensiasi berbasis karakteristik wilayah. 

Target yang tercantum pada petunjuk teknis penyelenggaraan MBG Tahun 2025 

menyebutkan bahwa pada Tahun 2025 target penurunan angka stunting sebesar 5,0% dan 

penurunan tingkat ketidakhadiran peserta didik sebesar 5,0% di seluruh wilayah sasaran 

Program. Demikian juga target lainnya pada Renstra BGN disebutkan pada: 

▪ IKSS 3: Penurunan prevalensi KEK ibu hamil, ditetapkan seragam dari 15,5%< 

(2025) menjadi 9,5%< (2029) 

▪ IKSS 1: Persentase anak sekolah dengan kualitas diet memadai dari >30% (2025) 

menjadi >55% (2029) secara nasional 

▪ IKSS 2: Persentase anak 12–23 bulan yang memenuhi Minimum Dietary Diversity 

dari >50% (2025) menjadi >70% (2029)6. 

Target-target ini berlaku seragam dari wilayah perkotaan yang sudah memiliki infrastruktur 

kesehatan memadai hingga daerah 3T yang menghadapi tantangan aksesibilitas dan 

kapasitas yang jauh berbeda. Berdasarkan data nasional, terdapat variasi kondisi yang 

sangat signifikan antar wilayah dalam hal: 

▪ Tingkat prevalensi stunting awal yang rentangnya bisa mencapai 20% poin antar 

provinsi 

▪ Kapasitas layanan kesehatan dan gizi yang tidak merata. 

▪ Aksesibilitas geografis dan ketersediaan infrastruktur logistik. 

 
6 Renstra BGN Tahun 2025-2029, Hal. 182. 
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▪ Kondisi sosial ekonomi dan tingkat kemiskinan rumah tangga. 

▪ Kesiapan rantai pasok pangan dan ketersediaan bahan baku lokal. 

Kajian ini juga menemukan bahwa pengukuran kinerja Program MBG cenderung lebih 

menitikberatkan pada capaian output, seperti jumlah penerima manfaat yang dilayani dan 

jumlah SPPG yang beroperasi, dibandingkan dengan outcome maupun impact yang ingin 

dicapai oleh program. Indikator keberhasilan program lebih banyak digunakan sebagai alat 

untuk memantau kecepatan dan skala pelaksanaan, bukan untuk menilai perubahan nyata 

pada status gizi, kesehatan, atau kualitas pembelajaran kelompok sasaran. 

Kecenderungan tersebut tidak terlepas dari ketiadaan cetak biru Program MBG yang 

seharusnya berfungsi sebagai kerangka strategis untuk mengaitkan input, output, outcome, 

dan dampak secara sistematis. Tanpa blueprint yang menetapkan tujuan jangka menengah-

panjang beserta indikator dampaknya, pelaksanaan program secara alamiah terdorong 

untuk berfokus pada pencapaian yang paling mudah diukur dan dilaporkan dalam jangka 

pendek, yakni jumlah penerima manfaat dan kuantitas layanan yang disalurkan. 

Lebih jauh, kondisi ini mencerminkan bahwa Program MBG sebagai program prioritas 

nasional berada di bawah tekanan untuk menunjukkan hasil cepat (quick results) sebagai 

bagian dari agenda percepatan kebijakan. Dalam konteks tersebut, perluasan jangkauan 

layanan dan percepatan operasional program menjadi fokus utama pada tahap awal 

implementasi, sementara penyusunan kerangka perencanaan strategis yang lebih 

komprehensif termasuk penetapan indikator outcome dan impact yang kuat menjadi 

terpinggirkan. Orientasi pada kecepatan dan skala ini pada akhirnya memperlemah 

kemampuan program untuk memastikan bahwa perluasan layanan benar-benar berbanding 

lurus dengan pencapaian dampak substantif terhadap perbaikan status gizi dan kualitas 

sumber daya manusia. 

Dalam perspektif pencegahan korupsi, dominasi pengukuran kinerja berbasis output tanpa 

kerangka outcome dan impact yang jelas memperbesar risiko penyelenggaraan program 

yang secara administratif tampak berhasil, namun secara substantif gagal memenuhi tujuan 

kebijakan serta rentan terhadap penyimpangan dalam pelaksanaannya. 

Akibat: 

Berdasarkan uraian di atas, ketiadaan blueprint Program MBG berpotensi menimbulkan 

sejumlah dampak terhadap efektivitas pelaksanaan program, kualitas tata kelola, serta 

akuntabilitas penyelenggaraan Program MBG, sebagai berikut: 

1. Ketidakseragaman implementasi dan lemahnya acuan pengendalian. Ketiadaan 

blueprint menyebabkan pelaksanaan Program MBG berpotensi berjalan tidak 

konsisten antarwilayah karena pelaksana tidak memiliki rujukan strategis yang 
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sama. Kondisi ini sejalan dengan analisis mengenai absennya peta jalan, baseline, 

dan tahapan capaian program, serta perlu dijawab melalui rekomendasi penyusunan 

blueprint yang memuat target jangka pendek, menengah, dan panjang. 

2. Meningkatnya ruang diskresi dan risiko penyimpangan. Tanpa pedoman operasional 

yang komprehensif, pengambilan keputusan di tingkat pelaksana berpotensi lebih 

banyak bergantung pada penilaian subjektif, sehingga membuka celah 

penyimpangan, konflik kepentingan, dan praktik korupsi. Akibat ini berkaitan 

langsung dengan rekomendasi agar blueprint berfungsi sebagai instrumen 

pengendalian dan akuntabilitas publik. 

3. Pengawasan dan evaluasi tidak mampu mendeteksi masalah secara dini. Tidak 

adanya milestone periodik dan indikator antara membuat penyimpangan baru dapat 

diketahui setelah berjalan lama, sehingga koreksi kebijakan menjadi reaktif. Hal ini 

menegaskan pentingnya rekomendasi untuk menetapkan tahapan pencapaian yang 

terukur, realistis, dan dapat diuji secara berkala. 

4. Capaian program berisiko bersifat administratif, bukan substantif. Fokus pengukuran 

pada jumlah penerima manfaat dan jumlah SPPG dapat membuat program tampak 

berhasil secara output, tetapi belum tentu berdampak pada perbaikan status gizi, 

kesehatan, kehadiran sekolah, dan ekonomi lokal. Akibat ini berkaitan dengan 

rekomendasi agar indikator kinerja utama Program MBG diarahkan pada outcome 

dan dampak nyata. 

Rekomendasi: 

Atas permasalahan tersebut, diperlukan langkah perbaikan kebijakan dengan segera 

menyusun blueprint Program MBG yang komprehensif dan berorientasi hasil, memuat 

target capaian keberhasilan yang terstruktur secara sistematis meliputi unsur peningkatan 

status kesehatan dan gizi masyarakat, penguatan partisipasi dan kehadiran peserta didik di 

sekolah, serta pengembangan ekosistem ekonomi sirkuler berbasis pangan lokal yang 

masing-masing pilar dilengkapi dengan jangka waktu pelaksanaan yang terukur (jangka 

pendek, menengah, dan panjang), tahapan pencapaian (milestones) yang realistis dan 

berurutan secara logis, serta indikator kinerja utama (Key Performance Indicators/KPI) yang 

spesifik, terukur, dapat dicapai, relevan, dan berbatas waktu, sehingga blueprint dapat 

berfungsi sebagai panduan operasional sekaligus instrumen evaluasi dan akuntabilitas 

publik dalam memastikan Program MBG berjalan efektif, efisien, dan berdampak nyata bagi 

seluruh pemangku kepentingan. 
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III.2 Desain kebijakan Program MBG masih memiliki sejumlah 

kerentanan struktural yang berpotensi memicu fraud dan praktik 

korupsi 

Analisis: 

Program MBG merupakan salah satu program prioritas pemerintah yang bertujuan untuk 

meningkatkan pemenuhan gizi masyarakat, khususnya bagi anak sekolah, ibu hamil dan 

menyusui serta balita. Program ini pertama kali diperkenalkan sebagai bagian dari agenda 

kebijakan yang diusung oleh Presiden Prabowo Subianto dan Wakil Presiden Gibran 

Rakabuming Raka pada masa kampanye Pemilihan Presiden Indonesia 2024 lalu, yang 

kemudian ditetapkan menjadi salah satu dari delapan Program Hasil Terbaik Cepat yang 

diprioritaskan pelaksanaannya. Program MBG sendiri resmi bergulir serentak pada 6 

Januari 2025 di 26 provinsi dengan target awal sasaran yakni 600 ribu penerima manfaat. 

Adapun Kementerian/Lembaga yang bertindak sebagai pengampu utama adalah BGN. 

Komitmen pemerintah terhadap pelaksanaan Program MBG tercermin dari besarnya 

alokasi anggaran yang bersumber dari Anggaran Pendapatan dan Belanja Negara 

(APBN). Pada tahun 2025, anggaran awal yang mulanya sebesar Rp71 triliun kemudian 

berubah menjadi Rp85,3 triliun karena mendapatkan alokasi Anggaran Belanja Tambahan 

(ABT). Penambahan anggaran menunjukkan keseriusan pemerintah dalam memperluas 

jangkauan program MBG secara nasional.  

Program pelaksanaan MBG dilaksanakan dengan menggunakan mekanisme bantuan 

pemerintah (banper) yang diberikan ke penerima manfaat melalui yayasan yang bertindak 

sebagai penerimaan bantuan atau mitra Program MBG. Adapun bantuan pemerintah 

merupakan bantuan yang tidak memenuhi kriteria bantuan sosial yang diberikan oleh 

pemerintah kepada perorangan, kelompok masyarakat atau lembaga pemerintah/non 

pemerintah. Pelaksanaan banper diatur melalui Peraturan Menteri Keuangan Nomor 168/ 

PMK.05/2015 tentang Mekanisme Pelaksanaan Anggaran Bantuan Pemerintah pada 

Kementerian/Lembaga (Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2015 Nomor 1340) 

sebagaimana telah diubah dengan Peraturan Menteri Keuangan Nomor 173/PMK.05/2016 

tentang Perubahan atas Peraturan Menteri Keuangan Nomor 168/ PMK.05/2015 tentang 

Mekanisme Pelaksanaan Anggaran Bantuan Pemerintah pada Kementerian/Lembaga 

(Berita Negara Republik Indonesia Tahun 2016 Nomor 1745). 

Pada tahap awal implementasi, Program MBG dilaksanakan dengan mengacu pada 

regulasi internal BGN, khususnya melalui Keputusan Deputi Bidang Penyediaan dan 

Penyaluran yang mengatur petunjuk teknis penyelenggaraan bantuan pemerintah yang 

telah mengalami sejumlah perubahan atau modifikasi beberapa kali. Regulasi internal 

tersebut berfungsi sebagai pedoman operasional bagi pelaksana program di lapangan, 
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termasuk dalam aspek perencanaan, penyaluran, serta pengelolaan kegiatan MBG 

selama periode awal pelaksanaan pada tahun 2025. 

Dalam perkembangannya, kebutuhan akan kerangka pengaturan yang lebih tinggi, 

komprehensif, dan terintegrasi mendorong pemerintah untuk menerbitkan Peraturan 

Presiden Nomor 115 Tahun 2025 tentang Tata Kelola Penyelenggaraan Program Makan 

Bergizi Gratis pada 17 November 2025. Peraturan ini diharapkan memberikan landasan 

hukum yang lebih kuat serta memperjelas struktur kelembagaan, mekanisme koordinasi 

lintas sektor, dan prinsip-prinsip tata kelola program secara nasional. Namun demikian, 

hasil telaah dengan pendekatan Corruption Risk Assessment (CRA) menunjukkan bahwa 

sejumlah ketentuan dalam Perpres tersebut masih memerlukan penguatan untuk menutup 

potensi celah tata kelola dan risiko korupsi. 

Pelaksanaan Program MBG sejak Januari 2025 sebelum tersedianya payung hukum 

setingkat Peraturan Presiden menunjukkan bahwa implementasi program berjalan lebih 

cepat dibandingkan kesiapan desain tata kelola yang komprehensif. Kondisi ini berpotensi 

memunculkan sejumlah tantangan pada tingkat operasional, antara lain terkait kelayakan 

teknis SPPG, standar higienitas, kebersihan, dan keamanan pangan. Berdasarkan data 

Kedeputian Pemantauan dan Pengawasan BGN, beberapa temuan lapangan 

menunjukkan masih adanya fasilitas dapur yang belum sepenuhnya memenuhi standar 

higienitas, keamanan, dan efisiensi yang ditetapkan BGN, seperti kebersihan lingkungan 

dapur, ketersediaan air bersih, kondisi sanitasi, serta kelengkapan peralatan penting 

seperti freezer, hood exhaust, dan area loading. Kondisi tersebut perlu segera dimitigasi 

karena dapat memengaruhi kualitas serta keamanan makanan yang disajikan kepada 

penerima manfaat (Narasi Deputi Tawas BGN disampaikan kepada KPK, 2025). Selain itu, 

terdapat pula tantangan tata kelola pada tingkat SPPG, termasuk relasi kerja antara 

yayasan dan kepala dapur serta potensi tumpang tindih peran pengelolaan. Dalam skema 

Banper Program MBG, bantuan disalurkan kepada lembaga/yayasan sebagai penerima 

bantuan untuk kemudian dikelola bersama Kepala Dapur dan tim pelaksana. Model ini 

memerlukan pembagian kewenangan yang lebih tegas agar tidak menimbulkan dualisme 

peran antara Kepala SPPG sebagai penanggung jawab teknis di lapangan dan pihak 

yayasan sebagai penerima bantuan. 

Dalam juknis program BGN yang diatur dalam Keputusan Kepala Badan Gizi Nasional 

Republik Indonesia Nomor 63 Tahun 2025 Perubahan Kedua atas Petunjuk Teknis 

Penyelenggaraan Bantuan Pemerintah untuk Program Makan Bergizi Gratis Tahun 

Anggaran 2025, disebutkan bahwa Yayasan atau penerima bantuan merupakan suatu 

badan hukum yang mempunyai maksud dan tujuan bersifat sosial, keagamaan, pendidikan 

dan kemanusiaan didirikan dengan memperhatikan persyaratan formal yang ditentukan 

dalam Undang-Undang. Dalam program MBG, Yayasan adalah pihak penerima bantuan 
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pemerintah yang bekerja sama dengan BGN untuk melaksanakan kegiatan MBG, 

termasuk yang berhak mengajukan pergantian Yayasan kepada BGN. Kemudian dalam 

regulasi yang sama, diatur bahwa persyaratan penerima bantuan pemerintah ditetapkan 

harus memenuhi persyaratan sebagai berikut: 

1. Organisasi dalam bentuk Yayasan. 

2. Menyiapkan unit bangunan, peralatan dapur, peralatan makan, alat kantor, prasaran 

kantor dan genset sesuai dengan standar BGN. 

3. Menunjuk pengurus/perwakilan yang ditempatkan pada SPPG. 

4. Melaksanakan program MBG kepada penerima manfaat sesuai standar gizi, 

perencanaan menu dengan porsi yang benar, menjaga mutu dan keamanan pangan 

yang berdasarkan peraturan yang dikeluarkan oleh BGN. 

5. Menyiapkan administrasi yang dibutuhkan. 

Kemudian dalam Petunjuk Teknis Pemilihan Mitra/Yayasan dalam Pengelolaan SPPG 

pada Program Makan Bergizi Gratis yang ditetapkan pada Agustus 2025, terdapat 

penjelasan mengenai kategori Yayasan sebagai penerima bantuan pemerintah dalam 

program MBG. Yayasan yang dapat bekerjasama dengan BGN dapat dikategorikan 

menjadi: 

1. Yayasan sebagai pemilik dan investor utama 

Dalam hal ini, yayasan sekaligus menjadi investor dari fasilitas SPPG dan Yayasan 

yang menjadi mitra utama BGN dari SPPG tersebut. 

2. Yayasan dan Mitra Yayasan Pemilik Fasilitas SPPG dan/atau investor 

Dalam hal ini, Yayasan yang memiliki fasilitas SPPG namun bekerjasama dengan 

Mitra Yayasan (sebagai investor) yang tidak memiliki Yayasan. Dalam model ini, 

Yayasan menyediakan fasilitas SPPG dan Mitra Yayasan yang menyediakan 

dana/investasi. 

3. Yayasan yang hanya menjadi wadah Kerjasama 

Dalam hal ini, Yayasan tidak memiliki fasilitas SPPG dan juga tidak berinvestasi 

terhadap fasilitas SPPG yang akan dipergunakan untuk keperluan MBG. Yayasan 

hanya berperan sebagai sarana administratif dalam bekerjasama dengan BGN. 

Yayasan akan bekerja sama dengan Mitra Yayasan yang memiliki fasilitas SPPG 

untuk menyediakan dana dan merenovasi fasilitas SPPG tersebut. 

Persyaratan bahwa penerima Banper dalam Program MBG harus berbentuk yayasan 

secara tidak langsung membentuk struktur akses yang terbatas dalam program ini. Dalam 
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pelaksanaannya, yayasan tidak hanya berfungsi sebagai pelaksana, tetapi juga memiliki 

peran penting dalam pengelolaan anggaran. Apabila proses penetapan penerima bantuan 

belum sepenuhnya transparan atau belum dilengkapi kriteria objektif yang kuat, kondisi ini 

dapat menimbulkan persepsi keberpihakan dan risiko konflik kepentingan, terutama 

apabila terdapat relasi kedekatan, afiliasi, atau jaringan informal antara pihak yayasan dan 

pengambil keputusan. Oleh karena itu, mekanisme Banper perlu dilengkapi dengan 

standar seleksi, dokumentasi, dan pengawasan yang lebih kuat agar akses terhadap 

program benar-benar didasarkan pada kapasitas objektif pelaksana. 

Secara regulatif, mekanisme Banper menempatkan proses penyaluran bantuan dalam 

kerangka administratif yang bertumpu pada aktor-aktor birokrasi seperti PA, KPA, dan 

PPK, serta prosedur formal seperti penetapan penerima melalui Surat Keputusan dan 

pencairan. Struktur ini pada dasarnya dirancang untuk program bantuan yang bersifat 

diskret, terbatas, dan tidak selalu berkarakter operasional harian. Sementara itu, Program 

MBG memiliki karakteristik yang berbeda, yaitu berskala besar, berulang secara harian, 

dan berbasis layanan langsung (food service delivery). Dalam praktiknya, Juknis MBG 

menunjukkan bahwa penerima Bantuan Pemerintah bukanlah individu penerima manfaat, 

melainkan entitas perantara seperti yayasan atau lembaga yang mengelola SPPG. Kondisi 

ini menciptakan jarak akuntabilitas antara negara dan penerima manfaat sehingga 

pengawasan terhadap keluaran akhir, yakni makanan yang diterima dan kualitasnya, 

menjadi lebih kompleks. Kondisi tersebut perlu diperkuat dengan persyaratan kapasitas 

teknis, pengalaman, dan kompetensi bidang penyediaan makanan, katering, food and 

beverages, atau bidang sejenis. Hasil kajian juga menunjukkan adanya yayasan yang baru 

berdiri pada saat atau setelah program berjalan. Selain itu, hasil analisis jejaring sosial 

(Social Network Analysis/SNA) menunjukkan adanya relasi antaraktor yang perlu dipahami 

secara hati-hati karena dapat memengaruhi pola koordinasi, akses, dan praktik 

implementasi di lapangan. Temuan ini dibahas lebih lanjut pada bagian lain dalam laporan 

ini sebagai bahan penguatan tata kelola dan pengendalian risiko. 

Model pelaksanaan Program MBG melalui mekanisme Banper menempatkan yayasan 

sebagai intermediary atau perantara sehingga dana dan manfaat program tidak diterima 

langsung oleh penerima manfaat akhir. Skema ini memerlukan penegasan kembali 

kesesuaiannya dengan ketentuan Mekanisme Pelaksanaan Anggaran Bantuan 

Pemerintah pada Kementerian Negara/Lembaga sebagaimana diatur dalam Peraturan 

Menteri Keuangan Nomor 168/PMK.05/2015 beserta perubahannya, termasuk Peraturan 

Menteri Keuangan Nomor 132/PMK.05/2021. Berdasarkan wawancara dengan pihak 

Kementerian Keuangan, pelaksanaan mekanisme Banper dalam Program MBG dipahami 

sebagai skema Banper yang mengalami penyesuaian, dan terdapat pandangan bahwa 

mekanisme PBJ dapat menjadi opsi yang lebih sesuai dengan karakter layanan MBG. Hal 
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ini menimbulkan kebutuhan untuk memperjelas klasifikasi jenis Banper yang digunakan 

dalam Program MBG, mengingat PMK menyebutkan bahwa Anggaran Bantuan 

Pemerintah meliputi: 

a. Pemberiaan penghargaan 

b. Beasiswa 

c. Tunjangan profesi guru dan tunjangan lainnya 

d. Bantuan operasional 

e. Bantuan Sarana/Prasarana 

f. Bantuan Rehabilitasi/Pembangunan Gedung/bangunan dan 

g. Bantuan lainnya yang memiliki karakteristik Bantuan Pemerintah yang ditetapkan 

oleh PA. 

Percepatan pelaksanaan Program MBG sebagai program prioritas perlu tetap diimbangi 

dengan kejelasan dasar hukum dan kesesuaian mekanisme pelaksanaan. Jika dikaitkan 

dengan ketentuan Banper, terdapat sejumlah aspek yang perlu diperjelas agar tidak 

menimbulkan perbedaan tafsir dalam implementasi. Misalnya, bantuan operasional dalam 

PMK memiliki pengaturan tahapan pencairan tertentu dan pada prinsipnya diarahkan 

kepada penerima manfaat, sedangkan dalam Program MBG pencairan dilakukan secara 

berkala berdasarkan proposal SPPG dan dana dikelola melalui entitas pelaksana. 

Perbedaan karakteristik ini perlu ditata secara eksplisit agar tidak menimbulkan risiko 

kepatuhan, ruang interpretasi yang luas, maupun potensi ketidaktepatan penggunaan 

dana. Sebagai penyalur Banper MBG, yayasan dan SPPG memiliki peran penting dalam 

menjangkau penerima manfaat, terutama dalam konteks percepatan jumlah SPPG secara 

nasional. 

Sebagai salah satu program prioritas utama, Program MBG perlu didukung oleh indikator 

kinerja yang terstruktur sebagai instrumen pengendalian dan evaluasi, sehingga 

pelaksanaannya dapat berjalan sesuai tujuan yang telah ditetapkan. Dalam Juknis MBG 

Tahun 2025 disebutkan bahwa penerima manfaat program meliputi peserta didik pada 

berbagai jenjang pendidikan, santri, peserta pendidikan layanan khusus, ibu hamil, ibu 

menyusui, dan anak balita di sekitar lokasi SPPG. Dengan cakupan yang luas tersebut, 

terdapat kebutuhan untuk memastikan kesesuaian antara desain program, regulasi 

pendanaan, dan mekanisme operasional di lapangan. Perbedaan karakter antara skema 

Banper dan layanan harian MBG dapat menimbulkan risiko kepatuhan (compliance risk) 

apabila tidak diatur secara lebih jelas. Selain itu, komponen biaya sewa sebesar Rp2.000 

per porsi perlu dikawal melalui mekanisme transparansi dan pertanggungjawaban yang 

memadai agar tidak menimbulkan persepsi atau risiko pungutan tambahan oleh pihak 
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tertentu kepada SPPG/mitra dapur MBG. Target utama tahun 2025 yang dicapai melalui 

pemberian makan bergizi dan penguatan ekosistem pendukung adalah sebagai berikut: 

Tabel 2. Indikator Program MBG 

Indikator Target 2025 

Ibu hamil mendapatkan makanan bergizi 10% 

Ibu menyusui mendapatkan makanan bergizi 11% 

Anak balita mendapatkan makanan bergizi  11% 

Anak sekolah di seluruh jenjang mendapatkan makanan bergizi 24% 

Santri mendapatkan makanan bergizi 2% 

Ibu hamil menyusu, pengasuh balita, siswa & santri dengan skor literasi gizi 

baik 

50% 

Sistem data dan informasi terpadu untuk pemenuhan gizi nasional  1 sistem 

Jumlah satuan pelayanan pemenuhamn gizi sesuai standar 5000 unit 

Petugas penjamah makanan mendapatkan pelatihan mencapai 100% 

Sumber Tabel: RKP Pemutakhiran Tahun 2025 

Target atau indikator yang ditetapkan dalam dokumen RKP tersebut belum sepenuhnya 

terintegrasi dalam perencanaan sehingga belum efektif menjadi acuan dalam pelaksanaan 

program MBG tahun 2025. Terlihat misalnya melalui sejumlah dokumen yang dimiliki oleh 

BGN, contohnya pada dokumen Petunjuk Teknis Penyelenggaraan Bantuan Pemerintah 

untuk Program Makan Bergizi Gratis Tahun Anggaran 2025 yang diterbitkan pada Maret 

2025. Dalam dokumen tersebut hanya disebutkan bahwa indikator keberhasilan adalah 

terlaksananya kegiatan dengan target sekitar 32.000 SPPG dan terlayaninya sekitar 82,9 

juta penerima manfaat sesuai dengan standar yang telah ditetapkan dalam Juknis. Tidak 

ada penjelasan dan internalisasi target, indikator dalam RKP ke dalam pelaksanaan 

program MBG tahun 2025 lainnya.  

Pada dokumen lainnya, yakni Pedoman Umum Sistem dan Tata Kelola BGN untuk 

Program MBG yang diterbitkan Kedeputian Sistem dan Tata Kelola BGN dan ditetapkan 

tanggal 10 Desember 2025, disebutkan bila tujuan dan manfaat Program MBG adalah: 

1. Tujuan di bidang gizi dengan pemenuhan gizi anak usia pra-sekolah, TK/PAUD, 

anak sekolah, santri, ibu hamil, ibu menyusui dan balita, meningkatkan akses 

makanan bergizi bagi kelompok masyarakat rentan gizi, serta menanamkan 

perilaku makan sehat; 

2. Tujuan di bidang Pendidikan dengan meningkatkan prestasi, partisipasi dan 

kehadiran siswa, mengurangi anak putus sekolah, serta meningkatkan 

pengetahuan gizi seimbang; 
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3. Tujuan di bidang ekonomi melalui pemanfaatan bahan pangan local dan 

meningkatkan kesejahteraan petani dan pelaku UMKM; 

4. Tujuan di bidang kemiskinan dengan menciptakan lapangan kerja dan mengurangi 

beban penduduk miskin dalam perolehan pangan.  

Sementara itu, untuk mencapai tujuan dari MBG sesuai pedoman terbaru di atas, BGN 

juga telah menetapkan indikator keberhasilan dengan rincian sebagai berikut: 

1. Tujuan akhir program MBG (Level 0) mencerminkan dampak jangka panjang yang 

diharapkan dari pelaksanaan program ini, meskipun dampak tersebut tidak dapat 

sepenuhnya dikendalikan oleh BGN. Indikator ini sejalan dengan target nasional 

dalam RPJMN 2025–2029, serta mendukung pencapaian tujuan strategis 

Indonesia Emas 2045, dengan kriteria: 

a. L0-1: Penurunan Angka Stunting sebesar 5,0% pada tahun 2025 di wilayah 

yang menjadi sasaran Program MBG; 

b. L0-2: Penurunan tingkat ketidakhadiran peserta didik di sekolah, pesantren, 

dan lembaga pendidikan keagamaan lainnya sebesar 5,0% pada tahun 

2025 di wilayah yang menjadi sasaran Program MBG. 

2. Sasaran Kinerja Program (Level 1) dengan indikator pada tingkat sasaran kinerja 

menggambarkan tujuan-tujuan spesifik yang menjadi prioritas BGN. Meskipun 

capaian indikator ini masih dipengaruhi oleh faktor lintas sektor, keberhasilannya 

sangat bergantung pada efektivitas pelaksanaan Program MBG secara 

menyeluruh. 

a. 01- Peningkatan Skor Literasi Gizi: Meningkatkan skor literasi gizi pada 

kelompok sasaran, yaitu anak balita, anak sekolah, ibu hamil, dan ibu 

menyusui, sebesar 2,5% setiap tahun di wilayah yang menjadi sasaran 

Program MBG; 

b. 02- Peningkatan Status Gizi Kelompok Sasaran: Meningkatkan status gizi 

kelompok sasaran, meliputi anak balita, anak sekolah, ibu hamil, dan ibu 

menyusui, sebesar 2,5% setiap tahun di wilayah yang menjadi sasaran 

Program MBG; 

c. 03- Optimalisasi Manajemen Program MBG: Mewujudkan implementasi 

Program MBG secara penuh (100%) pada seluruh wilayah sasaran yang 

ditetapkan oleh BGN, termasuk pemenuhan standar operasional, tata 

kelola, serta sistem pelaporan. 
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3. Indikator Kinerja Kunci (Level 2): indikator kinerja kunci menggambarkan capaian 

utama dari setiap subsistem yang dilaksanakan oleh unit-unit fungsional di BGN, 

termasuk Deputi, Unit Pelaksana Program, dan SPPG. Pengukuran pada level ini 

berfokus pada capaian strategis yang paling menentukan keberhasilan program, 

yaitu Pencapaian cakupan wilayah penyaluran manfaat Program MBG mencapai 

100% sesuai dengan rencana strategis tahunan (O2–IKK1 – Deputi Penyediaan 

dan Penyaluran (Bidang Penyaluran), lalu diturunkan ke indikator kinerja umum 

(IKU) sebagai berikut:  

Tabel 3. Target Penerima Manfaat MBG Tahun 2025 

No Indikator Kinerja Umum Kelompok Penerima Manfaat Target 2025 (Jiwa) 

1 

Jumlah penerima manfaat 

Ibu Hamil dan Ibu Menyusui 4.400.000,00 

2 Anak Balita 30.000.000,00 

3 Siswa SD 24.000.000,00 

4 Siswa SMP 9.800.000,00 

5 Siswa SMA 10.200.000,00 

6 Santri 4.300.000,00 

TOTAL 82.700.000,00 

Sumber Tabel: Pedoman Umum Sistem dan Tata Kelola BGN untuk MBG 

Indikator keberhasilan Program MBG pada Petunjuk Teknis Penyelenggaraan Tahap I, 

yaitu terlaksananya kegiatan pada 5.000 (lima ribu) SPPG selama bulan Januari-

September 2025 dengan 15-18 juta penerima manfaat terlayani. Kemudian terjadi 

perubahan indikator pada juknis tertanggal 23 April 2025, dengan rincian sebagai berikut: 

1. Tujuan akhir program (level 0) 

Indikator tujuan akhir ini selaras dengan target nasional dalam RPJMN 2025–2029 

serta berkontribusi terhadap pencapaian visi strategis Indonesia Emas 2045. 

a. L0-1 – Penurunan Angka Stunting: Menurunkan prevalensi stunting sebesar 

5,0% pada tahun 2025 di wilayah yang tercakup dalam Program MBG. 

b. L0-2 – Penurunan Tingkat Absensi Sekolah: Menurunkan tingkat 

ketidakhadiran peserta didik di sekolah, pesantren, dan lembaga 

pendidikan keagamaan lainnya sebesar 5,0% pada tahun 2025 di wilayah 

pelaksanaan Program MBG. 

2. Sasaran Kinerja Program (Level 1) 

Indikator pada tingkat sasaran kinerja menggambarkan tujuan-tujuan spesifik yang 

menjadi prioritas Badan Gizi Nasional 
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a. O1 – Peningkatan Skor Literasi Gizi: Meningkatkan skor literasi gizi pada 

kelompok sasaran, yaitu anak balita, anak usia sekolah, ibu hamil, dan ibu 

menyusui, sebesar 2,5% setiap tahun di wilayah yang tercakup dalam 

program MBG. 

b. O2 – Peningkatan Status Gizi Kelompok Sasaran: Meningkatkan status gizi 

kelompok sasaran, meliputi anak balita, anak usia sekolah, ibu hamil, dan 

ibu menyusui, sebesar 2,5% setiap tahun di wilayah pelaksanaan program 

MBG. 

c. O3 – Optimalisasi Manajemen Program MBG: Mencapai 100% 

implementasi program pada seluruh wilayah sasaran yang ditetapkan oleh 

BGN, termasuk pemenuhan standar operasional, tata kelola, dan sistem 

Pelaporan. 

3. Indikator Kinerja Kunci (Level 2) 

Indikator Kinerja Kunci (IKK) menggambarkan capaian utama dari setiap subsistem 

yang dijalankan oleh unit fungsional di Badan Gizi Nasional, termasuk Deputi, Unit 

Pelaksana Program, dan SPPG. Indikator ini menjadi tolok ukur utama dalam 

menilai efektivitas pelaksanaan Program MBG sesuai O2–IKK1 – Deputi 

Penyediaan dan Penyaluran. Indikator: Cakupan wilayah penyaluran manfaat 

Program MBG mencapai 100% sesuai dengan rencana strategis tahunan. Jumlah 

penerima manfaat yang ditargetkan adalah 82,7 juta orang dengan rincian sama 

dengan target penerima manfaat yang tertulis pada Juknis Penyelenggaraan MBG 

terbaru.  

Berdasarkan telaah dokumen, observasi lapangan, serta diskusi dengan pihak BGN, 

indikator keberhasilan program MBG masih cenderung difokuskan pada capaian 

kuantitatif, khususnya jumlah penerima manfaat dan jumlah SPPG yang beroperasi. 

Kondisi ini menunjukkan bahwa target dan indikator yang tercantum dalam dokumen RKP 

belum sepenuhnya terinternalisasi dalam dokumen perencanaan teknis yang disusun oleh 

BGN. Hal tersebut antara lain tercermin dalam Petunjuk Teknis Penyelenggaraan Bantuan 

Pemerintah Tahun Anggaran 2025 yang lebih menitikberatkan pada capaian output, tanpa 

disertai penjabaran yang memadai mengenai keterkaitan dengan indikator strategis, 

seperti peningkatan akses gizi kelompok sasaran maupun literasi gizi dalam pelaksanaan 

program. Ketiadaan penjabaran ini menunjukkan adanya kesenjangan antara 

perencanaan makro dan operasional program, sehingga indikator strategis yang telah 

ditetapkan berpotensi tidak menjadi acuan dalam implementasi. Keberhasilan program 

saat ini masih diukur secara kuantitatif berdasarkan jumlah penerima manfaat dan jumlah 

SPPG yang terbentuk. Pendekatan ini belum menyentuh aspek kualitas dan dampak 
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substantif, seperti perbaikan status gizi, penurunan angka stunting, peningkatan kehadiran 

sekolah dan prestasi belajar, maupun dampak kesehatan ibu dan anak. Program juga 

belum terintegrasi secara sistemik dengan kebijakan sektor kesehatan, pendidikan, serta 

target pembangunan dalam RPJMN, sehingga kontribusinya terhadap tujuan 

pembangunan nasional belum terpetakan secara jelas. 

Perubahan Petunjuk Teknis Penyelenggaraan MBG dilakukan sebanyak tiga kali turut 

mengubah indikator keberhasilan Program MBG. Hal ini mengindikasikan perencanaan 

yang tidak matang terhadap capaian program. Penentuan nilai capaian yang berubah juga 

mengisyaratkan lemahnya landasan penyusunan indikator capaian Program MBG tanpa 

melalui konsultasi yang memadai dengan Kementerian Kesehatan, BKKBN, Kementerian 

Pendidikan Dasar dan Menengah, Kementerian Agama, organisasi masyarakat sipil, 

pemerintah daerah, terutama untuk penanganan stunting yang memerlukan intervensi 

spesifik. Sementara itu, milestone penurunan angka stunting angka stunting sebesar 5,0% 

pada tahun 2025 tidak disebutkan secara eksplisit, beserta strategi pencapaian yang tepat 

per masing-masing wilayah di Indonesia. Hal ini menyebabkan Program MBG tidak 

dibangun dengan arsitektur data dan informasi yang jelas.  

Di samping itu, kondisi gizi dan status kesehatan di berbagai daerah yang bervariasi tidak 

menjadi acuan dalam menentukan indikator keberhasilan BGN, sehingga menghasilkan 

indikator keberhasilan program yang seragam untuk semua wilayah di Indonesia. Menurut 

BGN, Survei Status Gizi Indonesia (SSGI) untuk mengetahui status gizi masyarakat, 

terutama balita dan ibu, digunakan untuk melihat masalah gizi seperti stunting, wasting, 

dan underweight, dan Survei Kesehatan Masyarakat (SKM) untuk mengetahui kondisi 

kesehatan masyarakat secara umum, termasuk perilaku dan faktor risiko Kesehatan akan 

dilaksanakan oleh BPS pada tahun 2026. Akan tetapi, baseline survey yang seharusnya 

dilakukan sebelum pelaksanaan Program MBG untuk melihat kondisi awal gizi dan 

kesehatan penerima manfaat, dan nantinya sebagai pembanding hasil survei setelah 

mendapatkan manfaat dari MBG, tidak dilaksanakan. Aspek lain yang seharusnya diukur 

sesuai indikator yang telah ditetapkan adalah tingkat kehadiran peserta didik di sekolah 

karena intensi dan mekanisme pengukuran tidak dibangun sejak awal Program MBG.  

Akibat: 

Dari permasalahan desain kebijakan program MBG yang mengandung sejumlah 

kerentanan yang berpotensi memicu fraud dan praktik korupsi sebagaiamana yang 

dijelaskan diatas, dapat berakibat pada sejumlah hal yakni sebagai berikut:  

1. Skema Banper pada program MBG berpotensi tidak memadai dalam mengontrol 

penggunaan anggaran secara berkelanjutan. 
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2. Timbulnya rantai distribusi dalam anggaran pelaksanaan Banper yang lebih panjang, 

sehingga transparansi penggunaan dana/bantuan menjadi berkurang. 

3. Mekanisme Banper dalam program MBG tidak hanya membuka peluang praktik 

rente pada tingkat operasional, tetapi juga berpotensi melibatkan dimensi konflik 

kepentingan. 

4. Mekanisme pengawasan program Banper menjadi lebih sulit karena dana tidak 

langsung terhubung dengan penerima manfaat.  

Rekomendasi: 

Atas sejumlah permasalahan yang ditimbulkan dan telah diuraikan melalui penjelasan di 

atas, maka KPK merekomendasikan sejumlah hal, yakni sebagai berikut: 

1. Melakukan kajian terhadap penerapan mekanisme Pengadaan Barang dan Jasa 

Pemerintah (PBJ) yang tepat dan sesuai dengan karakteristik Program MBG dalam 

penyediaan dapur MBG sebagai alternatif skema banper yang telah berjalan saat 

ini;  

2. Melakukan perbaikan pelaksanaan program dengan mengedepankan ketepatan 

dan kualitas layanan dibandingkan kecepatan penambahan SPPG melalui 

penguatan kepatuhan terhadap petunjuk teknis, pemenuhan standar kelayakan 

dapur, stabilitas aturan teknis, efektivitas instrumen pengawasan, serta jaminan 

keamanan pangan 

 

III.3 Regulasi Peraturan Presiden No. 115/2025 tentang Tata Kelola 
Penyelenggaraan Program MBG masih menunjukkan sejumlah 
kelemahan normatif ditinjau dari perspektif Corruption Risk 
Assessment (CRA)  

Analisis: 

Program MBG telah mulai dilaksanakan sejak awal tahun 2025, namun landasan hukumnya 

baru ditetapkan melalui Peraturan Presiden Nomor 115 Tahun 2025 pada 17 November 

2025 lalu. Rentang waktu pelaksanaan dengan terbitnya regulasi tersebut, tidak secara 

otomatis mencerminkan kualitas regulasi yang baik, terutama dari sisi integritas. Dalam 

konteks ini, Corruption Risk Assessment (CRA) digunakan sebagai pendekatan untuk 

menilai kualitas regulasi secara objektif, dengan mengacu pada empat aspek dan sebelas 

kriteria sebagai kerangka analisis terhadap isi peraturan. Adapun 4 (empat) aspek dan 11 

(sebelas) kriteria dalam CRA ialah sebagai berikut: 
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1. Aspek kepatuhan 

2. Aspek pelaksanaan 

3. Aspek administrasi 

4. Aspek pengendalian korupsi 

Sedangkan, kriteria yang terdapat pada masing-masing aspek, yaitu: 

1. Kriteria pada aspek kepatuhan: 

1.1. Beban kepatuhan 

1.2. Kecukupan sanksi 

1.3. Pemberian perlakuan istimewa  

2. Kriteria pada aspek pelaksanaan: 

2.1. Dasar pengambilan keputusan yang objektif 

2.2. Transparansi dan akuntabilitas dalam pemberian tugas pada pihak lain 

2.3. Potensi penyalahgunaan dukungan keuangan  

3. Kriteria pada aspek administrasi: 

3.1. Partisipasi publik 

3.2. Keterbukaan informasi 

3.3. Kejelasan dalam penyelenggaraan layanan publik dan proses administrasi  

4. Kriteria pada aspek pengendalian korupsi: 

4.1. Risiko konflik kepentingan  

4.2. Keandalan mekanisme antikorupsi 

Hasil analisi Corruption Risk Assessment (CRA) yang telah dilaksanakan menunjukkan 

sejumlah celah permasalahan, mulai dari pembagian peran dan wewenang antara pihak 

terkait, koordinasi lintas sektoral, dan benturan kepentingan, serta tindakan koruptif dengan 

contoh pilihan pasal beserta penjelasannya di bawah ini:  

1. Aspek kepatuhan mencakup apakah suatu regulasi memberikan indikasi beban 

kepatuhan yang jelas dan sesuai, kecukupan sanksi bagi pihak pelanggar aturan, 

dan peluang pemberian perlakuan istimewa, dengan temuan sebagai berikut: 

a. Pada pasal 1 Perpres tersebut ditemukan klausul “percepatan penyelenggaraan 

Program MBG dilakukan melalui upaya intervensi spesifik dan intervensi sensitif 

secara integratif dan holistic dengan pendekatan multisektor”. Penjelasan 
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mengenai intevensi tersebut tidak diatur lebih lanjut, sehingga menimbulkan 

celah fraud dan korupsi, bahkan perlakuan istimewa akibat potensi multitafsir 

para pemangku kepentingan yang terlibat di lapangan; 

b. Pasal 17 menyebutkan bila pegawai SPPG diangkat sebagai PPPK sesuai 

dengan ketentuan peraturan perundangan. Pengaturan dalam pasal tersebut 

masih belum jelas, apakah mencakup pegawai SPPG yang saat ini telah bekerja 

atau mendukung operasional SPPG, ataukah hanya berlaku untuk pengaturan 

kepegawaian ke depannya. Hal ini penting untuk menjadi perhatian bersama, 

mengingat pegawai SPPG yang ada saat ini, khususnya Kepala SPPG, direkrut 

melalui mekanisme Komponen Cadangan (Komcad) oleh UNHAN, bukan 

melalui mekanisme pengadaan ASN atau PPPK sebagaimana prosedur 

rekrutmen ASN pada umumnya. Selain itu, tenaga pendukung SPPG seperti 

analis gizi dan akuntan direkrut oleh Kepala SPPG, mitra, atau yayasan, 

maupun melalui mekanisme lain atas persetujuan Kepala SPPG. 

Catatan: analisis lebih mendalam mengenai implikasi kekaburan norma Pasal 

17 terhadap praktik rekrutmen dan status kepegawaian SPPG di lapangan 

disajikan secara khusus pada sub-bab III.5. 

c. Pasal 19 menyebutkan bila BGN dapat bekerja sama penyelenggaraan MBG 

dengan Kementerian, organisasi, lembaga, pemerintah daerah, BUMN, BUMD, 

Bumdes dalam Pembangunan SPPG dan menyiapkan sarana dan prasarana 

pendukung MBG.  Dalam pasal ini, terutama pada ayat (1), (3), dan (5), belum 

dijelaskan secara rinci mengenai mekanisme pemilihan atau kerja sama antara 

BGN dengan pihak-pihak yang disebutkan pada ayat (1), seperti instansi 

pemerintah, BUMN, BUMD, BUM Desa, badan usaha berbadan hukum lainnya, 

UMKM, koperasi, yayasan, dan lembaga/organisasi berbadan hukum. Tidak 

dijelaskan apakah kerjasama dengan pihak-pihak tersebut mengikuti 

mekanisme atau persyaratan yang sama, ataukah ada perbedaan dalam 

mekanisme kerja sama antara BGN dan masing-masing pihak tersebut. Selain 

itu, meskipun disebutkan adanya kerja sama, penjelasannya terkesan hanya 

fokus pada infrastruktur, seperti pembangunan SPPG dan penyiapan sarana 

dan prasarana untuk Program MBG. Namun, mekanisme yang sudah ada saat 

ini, yaitu melalui Bantuan Pemerintah (penyaluran kepada penerima Banper, 

dalam hal ini Yayasan), tidak dijelaskan dengan jelas mengenai bagaimana 

mekanisme kerja samanya. Seharusnya, perlu ada penjabaran lebih detail 

mengenai hal ini agar lebih transparan dan mudah dipahami. 
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d. Pasal 21 menyebutkan bila BGN menetapkan kriteria dan prioritas lokasi 

pelaksanaan Makan Bergizi Gratis (MBG) yang selanjutnya diatur lebih rinci 

melalui Peraturan BGN. Dalam ayat (1), disebutkan bahwa Badan Gizi Nasional 

(BGN) memiliki wewenang untuk menentukan kriteria dan prioritas lokasi 

pelaksanaan program MBG. Meskipun ketentuan lebih lanjut mengenai 

wewenang ini akan diatur dalam peraturan turunan lainnya, perlu dicermati 

bahwa wewenang penentuan prioritas ini dapat membuka celah untuk potensi 

penyalahgunaan, seperti korupsi. Sebagai contoh, ada potensi beberapa 

anggota legislatif yang akan meminta agar daerah pemilihannya (dapil) 

dijadikan prioritas untuk pelaksanaan program MBG. Hal ini dapat menjadi 

kepentingan politik bagi anggota legislatif tersebut, yang bertujuan untuk 

mempertahankan dukungan dan lumbung suara di dapilnya. Oleh karena itu, 

dalam menetapkan kriteria dan prioritas, BGN perlu memastikan transparansi 

kepada publik dengan menjabarkan secara jelas alasan teknis maupun non-

teknis di balik pemilihan kriteria dan lokasi prioritas tersebut. Dengan demikian, 

hal ini dapat mengurangi potensi intervensi politik yang tidak sesuai dengan 

tujuan utama program, serta menjaga integritas dalam pelaksanaan program 

MBG. 

e.  Pasal 22 memberikan peluang bagi BGN untuk bekerja sama dengan POLRI 

dan/ atau meminta perbantuan ke TNI dalam penyelenggaraan MBG ke daerah 

3T (terdepan, terluar, dan terpencil), kepulauan, dan rawan konflik. Ayat (1) 

menyebutkan bahwa BGN memiliki diskresi khusus untuk melibatkan Kepolisian 

Republik Indonesia dan/atau meminta perbantuan kepada Tentara Nasional 

Indonesia. Ketentuan ini menunjukkan perlunya kajian dan analisis yang lebih 

mendalam mengenai alasan penunjukan kedua instansi tersebut sebagai pihak 

yang dianggap mampu mendukung pelaksanaan program MBG di daerah 3T. 

Perlu dipertanyakan apakah Polri dan TNI benar-benar memiliki kompetensi, 

kapasitas, serta kewenangan yang sesuai dalam konteks pelaksanaan program 

MBG. Apabila tidak sepenuhnya demikian, maka perlu dipertimbangkan pula 

pelibatan pihak lain, seperti pemerintah daerah, masyarakat sipil, maupun 

sektor swasta, dalam mendukung keberhasilan pelaksanaan program MBG di 

wilayah 3T. 

2. Aspek pelaksanaan memfokuskan pada proses pengambilan keputusan apakah 

dilakukan dengan dasar tertentu dan obyektif, terpenuhinya asas transparansi dan 

akuntabilitas pemberian tugas kepada pihak-pihak lainnya, serta adanya potensi 

penyalahgunaan dukungan keuangan. Menggunakan pendekatan aspek ini, 

ditemukan sejumlah pasal yang mengandung potensi masalah tersebut, yaitu: 
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a. Pasal 4 ayat 3 menyebutkan bahwa perubahan sasaran pemenuhan gizi dalam 

MBG ditetapkan oleh presiden. Pasal ini membuka peluang diskresi yang cukup 

besar bagi Presiden untuk menentukan dan menetapkan kelompok sasaran 

penerima Program MBG. Seharusnya penentuan kelompok sasaran menjadi 

domain bersama antara BAPPENAS, Kemenkes, Kemensos, 

Kemendikdasmen, Kemenag, dan Pemerintah Daerah, serta lembaga yang 

relevan karena outcome Program MBG adalah meningkatnya taraf gizi dan 

kualitas pembangunan manusia yang menjadi tanggung jawab bersama; 

b. Pasal 4 ayat 5 menyebutkan bahwa “ketentuan lebih lanjut mengenai penerima 

manfaat diatur dengan Peraturan Badan Gizi”. Dalam Perpres No. 79 Tahun 

2025 tentang Pemutakhiran RKP, dijelaskan bahwa indikator untuk program 

MBG adalah Ibu hamil memperoleh makanan bergizi sebesar 10%, ibu 

menyusui mendapatkan 11%, anak balita 11%, anak sekolah di semua jenjang 

24%, santri 2%, sementara ibu hamil yang menyusui, pengasuh balita, siswa, 

dan santri dengan skor literasi gizi baik mencapai 50%. Selain itu, terdapat satu 

sistem data dan informasi terpadu untuk pemenuhan gizi nasional, dengan 5000 

(lima ribu) unit Satuan Pelayanan Pemenuhan Gizi Sesuai Standar. Pelatihan 

untuk petugas penjamah makanan juga mencapai 100%.  

Guna mencegah penyalahgunaan dukungan keuangan dalam bentuk banper, 

perlu adanya penjelasan yang lebih rinci dalam Peraturan Badan mengenai 

penerima manfaat atau kelompok sasaran, mulai dari definisi, kriteria, hingga 

mekanisme apabila terjadi perubahan, termasuk pengaturan terkait proses 

validasi dan monitoring. Selain itu, pengaturan tersebut juga perlu 

mengintegrasikan sasaran dengan indikator yang tercantum dalam Rencana 

Kerja Pemerintah Tahun 2025 sebagaimana diatur dalam Perpres No. 79 Tahun 

2024. 

c. Dalam pasal 7 dan 8, perencanaan penyelenggaraan Program Makan Bergizi 

Gratis (MBG) dan penetapan indicator dan sasaran program berpedoman 

dengan rencana Pembangunan Nasional. Saat ini, belum ada penjelasan 

mengenai sasaran atau indikator kinerja program yang dituangkan atau 

ditetapkan dalam Peraturan Badan atau produk hukum lainnya. Oleh karena itu, 

perlu ada kejelasan mengenai mekanisme penetapan sasaran dan indikator 

kinerja program, serta bagaimana hal tersebut akan ditetapkan. Selain itu, 

penting untuk menyelaraskan sasaran dan indikator kinerja program dengan 

indikator yang tercantum dalam Perpres No. 79 Tahun 2025 tentang 
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Pemutakhiran RKP Tahun 2025, sebagai dasar pengambilan keputusan yang 

objektif. 

d. Pasal 14 menyebutkan pembentukan KPPG dan SPPG memperhatikan analisis 

organisasi dan beban kerja. Pembentukan KPPG dan SPPG harus dilakukan 

dengan mempertimbangkan analisis organisasi dan beban kerja. Selain itu, 

penting juga untuk merujuk pada anggaran yang tersedia dalam APBN, serta 

memperhatikan semangat reformasi birokrasi, terutama dalam hal 

penyederhanaan struktur organisasi di dalam suatu Kementerian/Lembaga. 

Terkait dengan pembentukan KPPG dan SPPG, perlu juga memperhatikan 

faktor lain selain analisis organisasi dan beban kerja, seperti ketersediaan 

anggaran, kebutuhan organisasi, dan penyesuaian dengan peraturan 

perundang-undangan yang berlaku. Hal ini termasuk mekanisme pembentukan 

unit kerja dalam suatu Kementerian/Lembaga, yang diatur dalam Permenpan-

RB. 

e. Pasal 16 ayat 2 menyebutkan bila SPPG dapat membawahi beberapa SPPG 

hybrid. Karena tidak dirinci, maka pasal ini rentan terhadap perlakuan istimewa 

dan proses administrasi yang bermasalah. Dalam pasal ini, hanya disebutkan 

bahwa SPPG dapat membawahi beberapa SPPG Hibrid, namun tidak ada 

penjelasan lebih lanjut mengenai mekanisme yang berlaku untuk SPPG dalam 

membawahi SPPG Hibrid. Apakah SPPG dibebaskan untuk mengelola ataukah 

ada mekanisme khusus lain yang harus diikuti, hal ini belum dijelaskan dengan 

rinci. Kekhawatiran muncul bahwa ketidakjelasan tersebut dapat menimbulkan 

potensi Conflict of Interest (CoI) dalam mekanisme pengelolaan, terutama 

terkait dengan bagaimana SPPG dapat membawahi SPPG Hibrid tanpa 

menimbulkan benturan kepentingan atau masalah administratif lainnya. 

3. Aspek administrasi meliputi keterbukaan informasi, keterlibatan masyarakat dan 

kejelasan dalam penyelenggaraan layanan publik dan proses administrasi apakah 

terpenuhi dalam regulasi tersebut, dengan temuan di bawah ini: 

a. Pasal 51 membahas mengenai pemantauan, pengawasan, pengendalian, dan 

evaluasi Program Makan Bergizi Gratis. Belum ada penjelasan yang jelas 

mengenai ruang lingkup pemantauan dan pengawasan, yang dapat 

menyebabkan tidak teridentifikasinya potensi risiko korupsi dan fraud. Oleh 

karena itu, perlu ditambahkan ruang lingkup pemantauan dan pengawasan 

terkait pelaksanaan Program MBG. Hal ini harus disesuaikan dengan 

rekomendasi yang terdapat dalam Pasal 56, yang mengatur bahwa laporan 
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hasil pelaksanaan Program MBG harus dipublikasikan secara terbuka untuk 

memastikan keterbukaan informasi kepada masyarakat." 

b. Pasal 56 menyebutkan adanya kewajiban Kepala BGN untuk melaporkan hasil 

penyelenggaraan Program MBG kepada presiden setelah berkoordinasi 

dengan Menteri. Tidak disebutkan kewajiban untuk mempublikasikan laporan 

hasil pelaksanaan Program MBG dapat meningkatkan potensi terjadinya fraud. 

Dengan adanya publikasi, masyarakat dapat turut melakukan pengawasan 

terhadap pelaksanaan program MBG. Laporan hasil pelaksanaan program 

MBG harus dipublikasikan secara terbuka sebagai bentuk keterbukaan 

informasi kepada masyarakat. Laporan tersebut dapat disampaikan melalui 

website BGN atau media lainnya, dengan catatan hanya informasi yang tidak 

bersifat rahasia, seperti laporan kinerja dan laporan keuangan/anggaran, yang 

dapat dipublikasikan." 

4. Aspek Pengendalian Korupsi meliputi kriteria upaya melakukan mitigasi risiko 

konflik kepentingan, serta keandalan mekanisme antikorupsi, dengan temuan 

utama sebagai berikut:  

a. Pasal 29 menyoroti pengembangan kapasitas SPPG, termasuk sertifikasi 

pengadaan barang dan jasa, dan pasal 30 juga melengkapi perntingnya 

kemampuan lain untuk mendukung pelaksanaan Program MBG dalam hal 

manajemen risiko dan pasokan bahan baku pangan. Pada pasal ini, 

pengembangan kapasitas SPPG juga perlu menekankan pentingnya 

mekanisme penegakan kode etik untuk mengantisipasi pelanggaran yang 

mungkin terjadi oleh berbagai pihak yang terlibat dalam pelaksanaan MBG, 

misalnya penerimaan gratifikasi, suap dan pemerasan yang rentan terjadi di 

setiap fase pengelolaan SPPG yang melibatkan pihak internal maupun 

eksternal. Selain itu, pengembangan kapasitas SPPG harus 

mempertimbangkan penyediaan atau pengembangan saluran atau sistem 

pelaporan untuk pelanggaran etik atau kasus korupsi, baik di tingkat internal 

maupun eksternal, agar mekanisme pengawasan dapat berjalan dengan efektif. 

b. Pasal 59 disebutkan bahwa pendanaan MBG juga dapat bersumber dari 

pendanaan lainnya berasal dari kerja sama antara Badan Gizi Nasional dengan 

badan usaha yang berbadan hukum, yayasan, serta lembaga atau organisasi 

yang juga berbadan hukum, mengandung risiko penyalahgunaan dukungan 

keuangan dan konflik kepentingan.  

Frasa 'pendanaan lainnya' mengandung potensi risiko korupsi yang tinggi 

karena sifatnya yang sangat luas dan kurangnya mekanisme yang jelas, 
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sehingga rentan menimbulkan konflik kepentingan antara Badan Gizi Nasional 

(BGN) dan badan usaha atau yayasan. Oleh karena itu, diperlukan pengaturan 

yang lebih jelas mengenai mekanisme pendanaan yang berasal dari sumber 

non-APBN/APBD dalam Peraturan Badan, khususnya terkait dengan batasan 

jenis dan besaran maksimal pendanaan lainnya. Hal ini termasuk pengaturan 

mengenai mekanisme penanganan konflik kepentingan dalam kerjasama atau 

pendanaan semacam itu. Sebagai contoh, dalam Permendagri 13/2006 (jo. 

Permendagri 21/2011) Pasal 42, diatur bahwa penggunaan sumber pendanaan 

lainnya, seperti bantuan atau pendapatan non-PAD (Pendapatan Asli Daerah), 

harus sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan yang berlaku. 

Ini memastikan bahwa sumber pendanaan selain PAD tetap sah, diatur, dan 

diawasi oleh norma hukum yang jelas, sehingga mencegah penyalahgunaan 

atau penggunaan dana yang tidak sah secara legal." 

c. Pasal 62 menjelaskan bila pegawai SPPG diangkat sebagai PPPK dan 

berwenang melakukan pengelolaan keuangan, mengandung risiko perlakuan 

Istimewa dan konflik kepentingan. Pengecualian terhadap jenis jabatan dan 

kualifikasi yang terkait dengan sertifikasi bendahara dalam Rencana Perpres ini 

berisiko menurunkan kompetensi dalam pengelolaan dan pengendalian, serta 

mempermudah terjadinya penyelewengan. Berdasarkan Peraturan Presiden 

(PERPRES) Nomor 38 Tahun 2020 tentang Jenis Jabatan yang Dapat Diisi oleh 

Pegawai Pemerintah dengan Perjanjian Kerja (PPPK), Pasal 6 ayat (1) 

mengatur kriteria jabatan yang dapat diisi oleh PPPK. Kriteria tersebut adalah 

jabatan yang bukan termasuk dalam bidang rahasia negara, pertahanan, 

keamanan, pengelolaan aparatur negara, kesekretariatan negara, pengelolaan 

sumber daya alam, pengelolaan keuangan negara, dan hubungan luar negeri." 

Sesuai dengan PERPRES Nomor 38 Tahun 2020, PPPK tidak diperbolehkan 

menduduki jabatan yang berkaitan dengan pengelolaan keuangan negara. 

(Catatan: analisis lebih lanjut mengenai implikasi Pasal 62 terhadap 

akuntabilitas pengelolaan keuangan negara disajikan pada sub-bab III.5) 

Isu tranparansi dan pemberlakuan istimewa yang terdapat dalam Perpres MBG tersebut 

mencakup antara lain, mekanisme Perencanaan program MBG, pengawasan, hingga 

monitoring dan evaluasi belum diatur secara detail melalui perpres tersebut; 

1. Perencanaan dan pengawasan akan diatur lebih detail pada Peraturan Badan; 

2. Pengadaan langsung dapat dilakukan oleh BGN dalam rangka percepatan Program 

MBG; 
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3. Pegawai SPPG yang berstatus sebagai PPPK dapat berwenang mengelola 

keuangan negara, sedangkan pada Peraturan Presiden Nomor 38 tahun 2020, 

PPPK tidak dapat mengisi jabatan di bidang pengelolaan keuangan negara. 

Petunjuk teknis penyelenggaraan MBG yang disusun oleh BGN mengalami sedikit nya 3 

(tiga) kali perubahan atau revisi, sehingga menimbulkan ketidakpastian dasar implementasi 

MBG, terutama di level SPPG dengan catatan di bawah ini: 

1. Salah satu perubahan yang terjadi adalah mengenai komponen biaya sewa, yang 

awalnya hanya variable cost Rp2.000/penerima manfaat, menjadi variable cost dan 

fixed cost Rp6.000.000/per-SPPG sesuai dengan perubahan ketiga atas petunjuk 

teknis penyelenggaraan Program MBG; 

2. Awal pelaksanaan program MBG, SPPG belum diwajibkan memiliki Sertifikat Laik 

Higiene dan Sanitasi (SLHS) serta Sertifikasi HACCP (Hazard Analysis and Critical 

Control Points). Paska terjadinya KLB (keracunan), maka seluruh dapur (SPPG) 

diwajibkan memiliki kedua sertifikat tersebut.  

Akibat: 

Dari permasalahan pada Perpres No. 115/2025 dengan menggunakan analisis CRA 

sebagaimana yang dijelaskan diatas, dapat berakibat pada sejumlah hal yakni sebagai 

berikut: 

1. Ketiadaan regulasi sejak awal membuat pelaksanaan sangat bergantung pada 

diskresi individu pejabat lembaga tertentu; 

2. Ruang abu-abu pada tata kelola membuat keputusan strategis (pengadaan, 

veriifikasi mitra, biaya, standard dapur) lebih rentan dipengaruhi kepentingan non-

teknis; 

3. Monopoli kewenangan oleh satu lembaga (BGN) tanpa mekanisme check and 

balances memperbesar risiko tindak pidana korupsi; 

4. Perubahan juknis berulang bisa menjadi “penyesuaian aturan” yang melegitimasi 

penyimpangan secara administrative. 

Rekomendasi: 

Atas sejumlah permasalahan yang ditimbulkan dan telah diuraikan melalui penjelasan di 

atas, maka KPK merekomendasikan sejumlah hal, yakni melakukan revisi terhadap: 

1. Peraturan Presiden Nomor 115/2025 tentang Tata Kelola Penyelenggaraan Program 

Makan Bergizi Gratis untuk menghilangkan celah korupsi, fraud dan 

penyalahgunaan wewenang, serta meningkatkan peran pemangku kepentingan 
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terkait lainnya, terutama pemerintah daerah dalam implementasi dan pengawasan 

Program MBG; 

2. Regulasi lainnya terkait pelaksanaan Program MBG untuk menghilangkan potensi 

pemberian perlakuan istimewa dan konflik kepentingan, misalnya dalam bentuk 

rekrutmen terbuka, penugasan pengelolaan keuangan negara selaras dengan 

Perpres No. 38 tahun 2020 dan aturan Perundangan-Undangan lainnya yang terkait. 

 

III.4 Lemahnya Tata Kelola Penganggaran Program MBG  

Analisis: 

Dalam sistem pengelolaan keuangan negara, perencanaan anggaran yang baik bukan 

sekadar proses administratif, melainkan merupakan fondasi utama dalam pelaksanaan 

program pemerintah yang efektif, efisien, dan akuntabel. Dalam kerangka pengelolaan 

keuangan negara, prinsip-prinsip penganggaran yang baik telah diatur secara tegas dalam 

Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara, yang mewajibkan 

anggaran disusun berdasarkan pendekatan berbasis kinerja (performance based 

budgeting), berorientasi pada hasil (outcome), serta memenuhi asas transparansi dan 

akuntabilitas. Landasan hukum tersebut diperkuat lebih lanjut melalui Undang-Undang 

Nomor 1 Tahun 2004 tentang Perbendaharaan Negara dan Peraturan Pemerintah Nomor 

17 Tahun 2017 tentang Sinkronisasi Proses Perencanaan dan Penganggaran 

Pembangunan Nasional, yang menegaskan bahwa setiap rupiah anggaran negara harus 

dapat dipertanggungjawabkan penggunaannya secara terukur dan berdampak langsung 

pada capaian program. Regulasi-regulasi tersebut menuntut keterpaduan antara 

perencanaan, pelaksanaan, dan evaluasi sebagai satu siklus yang tidak dapat dipisahkan.  

Pentingnya tata kelola penganggaran yang baik tidak dapat dilepaskan dari tujuannya 

sebagai instrumen untuk memastikan dana publik digunakan secara tepat sasaran, tepat 

jumlah, dan tepat waktu. Penganggaran yang baik berfungsi sebagai alat pengendalian agar 

pelaksanaan program tidak menyimpang dari tujuan yang telah ditetapkan, sekaligus 

menjadi dasar bagi pengawasan dan evaluasi kinerja program secara berkala. Sebaliknya, 

tata kelola penganggaran yang lemah akan membuka celah bagi berbagai penyimpangan 

dalam pelaksanaan program, mempersulit akuntabilitas penggunaan dana publik, dan pada 

akhirnya berisiko menggagalkan program itu sendiri dalam menjangkau penerima manfaat 

yang dituju. 

Dalam konteks Program MBG, kerangka perencanaan anggaran yang ideal sesungguhnya 

telah dirumuskan dalam Peraturan Presiden Nomor 115 Tahun 2025 tentang Tata Kelola 

Penyelenggaraan Program Makan Bergizi Gratis yang ditetapkan pada 17 November 2025. 
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Perpres ini lahir sebagai respons atas urgensi program MBG sebagai prioritas nasional yang 

menyentuh langsung kebutuhan dasar masyarakat, sehingga membutuhkan tata kelola 

yang tidak hanya tertib secara administratif, tetapi juga responsif terhadap dinamika 

pelaksanaan di lapangan. Regulasi ini menegaskan bahwa perencanaan anggaran tidak 

sekadar berorientasi pada besaran alokasi, tetapi harus berbasis kebutuhan riil per 

kelompok sasaran dengan mempertimbangkan indeks kemahalan wilayah, didukung 

indikator kinerja berbasis outcome yang terukur, serta mencakup penetapan sasaran 

program, kebutuhan bahan baku pangan dan anggaran, hingga kegiatan dan jadwal 

pelaksanaan yang terukur dan dapat dipertanggungjawabkan. Sumber pendanaannya pun 

ditetapkan bersumber dari APBN sebagai sumber utama dengan dukungan APBD dan 

sumber lain yang sah. Dari aspek pengawasan, Perpres ini menegaskan bahwa hasil 

pemantauan dan evaluasi harus menjadi bagian integral dari siklus perencanaan dan 

penganggaran, dengan pengawasan intern dilakukan oleh Aparat Pengawasan Intern 

Pemerintah (APIP) pada BGN. 

Komitmen terhadap prinsip akuntabilitas dan transparansi yang sama juga tercermin dalam 

Peraturan Badan Gizi Nasional Nomor 5 Tahun 2025 tentang Rencana Strategis BGN Tahun 

2025-2029 (Renstra BGN), yang menetapkan bahwa pengelolaan dana harus 

mengedepankan asas akuntabilitas, efisiensi, dan transparansi dalam semua aspek 

pengelolaan keuangan, serta selaras dengan prinsip-prinsip Sistem Akuntabilitas Kinerja 

Instansi Pemerintah (SAKIP). Renstra BGN juga menetapkan bahwa setiap tahapan 

pelaksanaan program MBG harus dikaitkan langsung dengan Indikator Kinerja Utama (IKU) 

yang bersumber dari sasaran strategis, dan diturunkan ke dalam indikator program, 

kegiatan, dan output yang bersifat spesifik, terukur, dan relevan. BGN dalam Renstra-nya 

bahkan secara terbuka mengidentifikasi risiko tata kelola dan manajemen anggaran sebagai 

kelemahan serius, terutama karena keterbatasan pengalaman dalam mengelola dana besar 

yang berpotensi menimbulkan inefisiensi, kesalahan administratif, dan tantangan logistik 

pada tahap awal implementasi. Dengan demikian, kedua dokumen tersebut sebenarnya 

telah menetapkan standar yang tinggi bagi pengelolaan anggaran Program MBG dan 

menjadi tolok ukur penting dalam menilai kualitas pelaksanaan program di lapangan. Namun 

demikian, hadirnya Perpres Nomor 115 Tahun 2025 yang baru ditetapkan hampir satu tahun 

setelah program MBG berjalan justru mengonfirmasi bahwa pada fase awal pelaksanaan, 

landasan hukum yang mengatur tata kelola penganggaran secara komprehensif belum 

tersedia, sebuah kondisi yang berkontribusi langsung pada berbagai persoalan 

penganggaran yang ditemukan di lapangan. 

Dalam pelaksanaan Program MBG, pemerintah memilih mekanisme Bantuan Pemerintah 

(Banper) sebagai instrumen penyaluran anggaran. Mekanisme Banper sendiri diatur dalam 

Peraturan Menteri Keuangan Nomor 168/PMK.05/2015 sebagaimana telah diubah terakhir 
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dengan PMK Nomor 132/PMK.05/2021, yang pada dasarnya merupakan skema bantuan 

yang diberikan pemerintah kepada perorangan, kelompok masyarakat, atau lembaga 

pemerintah/non-pemerintah untuk tujuan tertentu. Berdasarkan keterangan Direktorat 

Jenderal Anggaran Kementerian Keuangan, pelaksanaan mekanisme Banper dalam 

program MBG termasuk ke dalam bantuan lainnya yang memiliki karakteristik Bantuan 

Pemerintah yang ditetapkan oleh Pengguna Anggaran (PA), atau disebut juga sebagai 

Banper lainnya yang dimodifikasi. Dalam skema Banper pada Program MBG, dana tidak 

disalurkan secara langsung kepada penerima manfaat akhir, seperti anak sekolah, balita, 

serta ibu hamil dan menyusui, melainkan terlebih dahulu disalurkan kepada yayasan yang 

ditetapkan sebagai entitas penerima bantuan. Yayasan tersebut kemudian bertanggung 

jawab dalam mengelola SPPG sebagai ujung tombak penyediaan makanan bergizi di 

lapangan, sekaligus memiliki kewajiban untuk mengkonversi dana bantuan yang diterima 

dalam bentuk uang menjadi makanan bergizi (MBG) yang selanjutnya didistribusikan 

kepada penerima manfaat.  

Pengaturan mekanisme penyaluran tersebut dijabarkan dalam petunjuk teknis yang 

ditetapkan oleh Deputi Bidang Penyediaan dan Penyaluran BGN, dengan alur penyaluran 

MBG sebagaimana ditunjukkan pada gambar berikut: 

Gambar 6. Penyaluran Program MBG 

 

Sumber Gambar: Direktorat Pelaksanaan Anggaran – Dirjen Perbendaharaan, Kementerian Keuangan 

Pola intermediasi berlapis ini sejak awal membawa konsekuensi penganggaran yang 

kompleks, karena setiap lapisan dalam rantai penyaluran berpotensi menambah jarak 

antara anggaran negara dan dampak nyata yang dirasakan oleh penerima manfaat. Secara 

garis besar, mekanisme pemberian Banper yang berjalan saat ini dalam program MBG 

menempatkan yayasan sebagai pihak pengusul sekaligus penerima dana yang kemudian 

dikelola melalui SPPG untuk membiayai pengadaan bahan baku, pembayaran pemasok, 

dan operasional dapur hingga makanan sampai ke tangan penerima manfaat. Adapun sisa 

anggaran yang tidak terserap wajib dikembalikan ke kas negara. Alur pembayaran secara 

lebih rinci dapat dilihat pada gambar berikut: 
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Gambar 7. Skema Penyaluran Banper Program MBG (Existing) 

 

Sumber Gambar: Direktorat Jenderal Anggaran, Kementerian Keuangan 

Dari skema pembayaran eksisting tersebut, terdapat beberapa catatan penting yang perlu 

digarisbawahi dalam kaitannya dengan tata kelola penganggaran program MBG. Untuk 

meminimalisir kesalahan administrasi keuangan sekaligus menjamin akuntabilitas, 

dibuatkan virtual account khusus bagi setiap SPPG dan yayasan sebagaimana diatur dalam 

Juknis BGN Nomor 63 Tahun 2025 yang menetapkan bahwa pencairan dana Banper dari 

KPPN dilakukan ke rekening SPPG dalam bentuk virtual account Bank Himbara atas nama 

yayasan, dengan dua user yakni perwakilan yayasan sebagai maker dan Kepala SPPG 

sebagai approver, sehingga arus dana dapat terpantau secara lebih tertib dan terpisah. 

Adapun komponen dana yang diterima yayasan mencakup biaya bahan baku, biaya 

operasional, serta biaya sewa dapur dan kendaraan distribusi. Mekanisme 

pertanggungjawaban keuangan dalam program MBG dilakukan secara at cost, yang berarti 

yayasan dan SPPG hanya dapat mempertanggungjawabkan pengeluaran sesuai biaya riil 

yang terjadi di lapangan, dan apabila terdapat anggaran yang tidak terserap maka sisa dana 

tersebut wajib disetorkan kembali ke kas negara. Ketentuan-ketentuan ini pada dasarnya 

merupakan upaya pengendalian yang penting, namun efektivitasnya sangat bergantung 

pada ketatnya pengawasan dan konsistensi pelaksanaan di lapangan, yang justru menjadi 

salah satu titik lemah dalam tata kelola penganggaran program MBG. 

Program MBG merupakan salah satu program prioritas pemerintah dengan alokasi 

anggaran yang sangat besar, yakni sebesar Rp85,3 triliun pada tahun 2025, yang terdiri dari 

pagu awal Rp71 triliun dan tambahan Anggaran Belanja Tambahan (ABT) sebesar Rp14 

triliun pada Desember 2025. Besarnya anggaran yang dialokasikan mencerminkan 

keseriusan pemerintah dalam mewujudkan program ini secara nasional. Berdasarkan 
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Juknis BGN Nomor 63 Tahun 2025, kegiatan program MBG dilaksanakan menggunakan 

dana APBN Tahun Anggaran 2025 dengan mata anggaran sebagai Bantuan Pemerintah, 

yang dialokasikan melalui DIPA Badan Gizi Nasional dengan besaran bantuan berkisar 

antara Rp10.000–Rp15.000 per penerima manfaat, dengan target pelayanan hingga sekitar 

32.000 SPPG yang tersebar di 38 provinsi dan total penerima manfaat sekitar 82,9 juta 

orang. Sebuah skala pelayanan yang sangat masif, namun tidak diimbangi dengan kesiapan 

sistem penganggaran yang memadai. 

Berdasarkan informasi yang disampaikan oleh Direktorat Jenderal Perbendaharaan, 

Kementerian Keuangan, anggaran Program MBG pada Tahun Anggaran 2025 mengalami 

penambahan melalui ABT sebesar Rp14 triliun pada bulan Desember 2025, sehingga total 

pagu anggaran yang tersedia mencapai Rp85,3 triliun. Di sisi lain, terdapat pengembalian 

belanja MBG sebesar Rp12 triliun yang tidak terserap hingga akhir tahun anggaran, 

sehingga realisasi netto Program MBG tahun 2025 tercatat sebesar 60,57% dari total pagu 

yang tersedia. Gambaran ini mencerminkan kesenjangan yang signifikan antara besarnya 

komitmen anggaran dengan kapasitas penyerapan yang sesungguhnya terjadi di lapangan. 

Dari sisi struktur belanja per porsi, fakta di lapangan mengungkap bahwa porsi anggaran 

yang benar-benar digunakan untuk makanan jauh lebih kecil dari yang dipersepsikan publik. 

BGN sendiri menegaskan bahwa anggaran bahan makanan dalam program MBG 

ditetapkan sebesar Rp8.000–Rp10.000 per porsi, bukan Rp15.000. Dari total anggaran per 

porsi, sebesar Rp3.000 dialokasikan untuk biaya operasional dan Rp2.000 per porsi 

digunakan untuk sewa lahan dan bangunan, meliputi dapur, gudang, mes, pembangunan 

IPAL, filterisasi air, serta sewa peralatan masak modern. Artinya, dari setiap Rp15.000 yang 

dialokasikan, hanya sekitar 53–67 persen yang benar-benar sampai dalam bentuk bahan 

makanan kepada penerima manfaat. Kondisi ini semakin diperparah oleh pola belanja BGN 

di tingkat kelembagaan yang jauh dari fokus pada tujuan utama program. Dari total belanja 

BGN tahun 2025 sebesar Rp6,2 triliun, belanja terbesar justru bukan pada komponen 

makanan melainkan pada kendaraan Rp1,39 triliun, pembangunan dapur Rp1,26 triliun, 

perangkat keras dan komputer Rp830 miliar, serta pembelian pakaian termasuk kaos kaki 

senilai Rp6,9 miliar dengan total belanja pakaian mencapai Rp622,3 miliar (Project Multatuli, 

2025). Pola belanja ini menunjukkan bahwa lemahnya penyerapan pada komponen inti 

program justru mendorong munculnya pengadaan-pengadaan periferal yang tidak berkaitan 

langsung dengan tujuan pemenuhan gizi penerima manfaat, dan mengindikasikan 

lemahnya pengendalian internal dalam tata kelola penganggaran BGN.  

Berdasarkan data dari Kementerian Keuangan bahwa dari total pagu Rp85,3 triliun, realisasi 

bruto yang tercatat masih jauh dari optimal, dengan pengembalian belanja sebesar Rp12 

triliun yang mengindikasikan bahwa dana yang telah dicairkan ke yayasan tidak seluruhnya 

berhasil dikonversi menjadi layanan gizi bagi penerima manfaat. Pola distribusi realisasi per 
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fungsi, per jenis belanja, dan per kelompok penerima manfaat juga memperlihatkan 

ketimpangan yang signifikan, yang pada gilirannya memperkuat temuan bahwa persoalan 

serapan anggaran program MBG bersifat struktural dan tidak dapat dijelaskan semata oleh 

faktor teknis operasional. 

Melihat dari kompleksitas mekanisme penyaluran dana sebagaimana diuraikan di atas, 

kondisi realisasi anggaran yang rendah menjadi lebih dapat dipahami secara kontekstual. 

Realisasi anggaran Program MBG pada tahun 2025 hanya mencapai 60,57% dari total 

anggaran yang tersedia yaitu sebesar Rp85,3 triliun. Angka realisasi ini jauh di bawah 

ekspektasi, mengingat besarnya komitmen anggaran yang telah ditetapkan dan 

mendesaknya kebutuhan program sebagai prioritas nasional yang menyentuh langsung 

kebutuhan gizi masyarakat. Rendahnya tingkat serapan ini tidak dapat dilepaskan dari fakta 

bahwa program MBG diluncurkan pada awal tahun 2025 tanpa didahului oleh perencanaan 

yang memadai dan matang, sehingga desain program dan kesiapan kelembagaan tidak 

sejalan dengan besarnya anggaran yang telah ditetapkan. Hal ini bertentangan dengan 

amanat Perpres Nomor 115 Tahun 2025 secara tegas mengamanatkan bahwa perencanaan 

penyelenggaraan program harus dilaksanakan secara terkoordinasi, mencakup penetapan 

sasaran program, kebutuhan bahan baku pangan dan anggaran, hingga kegiatan dan 

jadwal pelaksanaan. Ketiadaan indikator kinerja berbasis outcome yang terukur 

menyebabkan penyerapan anggaran berjalan tanpa target capaian yang jelas, dimana hal 

ini bertentangan dengan amanat Perpres Nomor 115 Tahun 2025 yang mewajibkan sasaran 

program dilengkapi dengan indikator kinerja yang terukur dan menegaskan bahwa hasil 

pemantauan dan evaluasi harus menjadi bagian integral dari siklus perencanaan dan 

penganggaran.  

Di sisi lain, rendahnya realisasi anggaran yang hanya mencapai 60,57% juga menyimpan 

paradoks yang perlu diwaspadai. Kemampuan penyerapan anggaran yang buruk di satu sisi 

mencerminkan lemahnya kesiapan kelembagaan, namun di sisi lain justru membuka risiko 

yang tidak kalah serius, yaitu tekanan untuk mempercepat penyerapan anggaran dalam 

waktu yang terbatas tanpa disertai perencanaan dan pengawasan yang memadai. Dalam 

praktik pengelolaan keuangan negara, kondisi ini dikenal sebagai fenomena spending rush 

atau serapan anggaran ugal-ugalan, yakni kecenderungan untuk mempercepat belanja 

secara masif menjelang akhir tahun anggaran semata demi memenuhi target realisasi, 

tanpa memastikan bahwa pengeluaran tersebut benar-benar menghasilkan output dan 

outcome yang sesuai dengan tujuan program. 

Dalam konteks program MBG yang memiliki karakteristik penyaluran harian melalui ribuan 

SPPG yang tersebar di seluruh Indonesia, lemahnya sistem pengawasan dan ketiadaan 

indikator kinerja berbasis outcome yang terukur menciptakan kondisi yang sangat rentan 

terhadap praktik penyerapan anggaran yang tidak akuntabel. Besarnya anggaran yang 
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dikelola, yakni Rp85,3 triliun pada tahun 2025 dan diproyeksikan terus meningkat hingga 

Rp301,9 triliun pada tahun 2029 berdasarkan Renstra BGN, justru memperbesar potensi 

penyimpangan apabila tidak diimbangi dengan sistem pengendalian internal yang kuat. 

Tanpa spending review yang ketat dan mekanisme verifikasi output yang andal, anggaran 

dalam jumlah masif ini berpotensi diserap melalui proyek-proyek atau kegiatan yang tidak 

memiliki keterkaitan langsung dengan tujuan pemenuhan gizi penerima manfaat, seperti 

pengadaan peralatan yang tidak sesuai standar, pembangunan infrastruktur SPPG yang 

tidak layak operasional, atau pembayaran komponen biaya yang tidak dapat diverifikasi 

secara at cost. 

Risiko ini semakin nyata mengingat bahwa sebagaimana teridentifikasi dalam Renstra BGN 

Nomor 5 Tahun 2025, BGN merupakan lembaga yang baru terbentuk dan belum memiliki 

pengalaman dalam mengelola dana dalam skala yang sangat besar. Ketiadaan rekam jejak 

(track record) pengelolaan anggaran besar, ditambah dengan mekanisme Banper yang 

dimodifikasi dan tidak sepenuhnya selaras dengan regulasi yang berlaku, menciptakan 

ekosistem penganggaran yang rentan terhadap inefisiensi sistemik dan penyimpangan yang 

terstruktur. Kondisi ini seharusnya mendorong penerapan manajemen risiko keuangan yang 

ketat sebagaimana diamanatkan Pasal 36 Perpres Nomor 115 Tahun 2025, yang 

menegaskan bahwa BGN wajib melaksanakan manajemen risiko dalam penyelenggaraan 

program MBG guna mengawal pencapaian sasaran program dengan mengurangi potensi 

risiko dan memitigasi dampak risiko secara berkelanjutan, termasuk risiko fiskal akibat 

penyerapan anggaran yang tidak terencana dan tidak dapat dipertanggungjawabkan secara 

akuntabel. 

Renstra BGN Nomor 5 Tahun 2025 pun telah mengamanatkan hal yang sama, bahwa 

efektivitas program sangat ditentukan oleh kemampuan kelembagaan dalam 

menyelaraskan perencanaan, penganggaran, pelaksanaan, dan evaluasi kinerja secara 

terstruktur, terukur, dan adaptif, sebuah amanat yang pada kenyataannya belum terwujud 

dalam pelaksanaan program di lapangan. Kesiapan mitra pelaksana dalam hal ini yayasan 

dan SPPG yang tidak merata di seluruh wilayah turut memperlambat pencairan dan 

penyerapan anggaran. Mekanisme Banper yang dimodifikasi tanpa landasan regulasi yang 

sepenuhnya memadai pun menciptakan ketidakpastian prosedural yang menghambat 

kelancaran penyaluran dana, bertentangan dengan amanat Perpres Nomor 115 Tahun 2025 

yang menegaskan bahwa setiap mekanisme khusus pengelolaan keuangan hanya dapat 

dilaksanakan sepanjang sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan yang 

berlaku. Kondisi ini pada akhirnya bermuara pada satu kesimpulan mendasar yaitu 

rendahnya realisasi anggaran Program MBG bukan semata persoalan teknis penyerapan, 

melainkan cerminan dari belum optimalnya tata kelola penganggaran secara menyeluruh. 
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Selain rendahnya realisasi, terdapat persoalan mendasar lainnya yang berkaitan dengan 

arsitektur penganggaran program MBG itu sendiri, yakni penandaan (tagging) anggaran 

yang tidak tepat dan tidak disertai indikator kinerja berbasis outcome yang terukur. 

Berdasarkan data dari Direktorat Jenderal Anggaran Kementerian Keuangan, alokasi 

anggaran BGN TA 2025 menunjukkan bahwa sebagian besar anggaran ditempatkan pada 

fungsi pendidikan sebesar Rp70.494,9 miliar, sementara fungsi kesehatan hanya mendapat 

Rp14.783,9 miliar. Penempatan ini secara teori fiskal menimbulkan pertanyaan mendasar 

atas kesesuaiannya, karena dalam kerangka penganggaran berbasis fungsi (functional 

classification of expenditure) yang mengacu pada standar Government Finance Statistics 

(GFS), penempatan suatu belanja pada fungsi tertentu harus mencerminkan tujuan utama 

dari pengeluaran tersebut. Program MBG pada hakikatnya merupakan program pemenuhan 

gizi dan ketahanan pangan yang ditujukan kepada kelompok sasaran yang jauh lebih luas 

dari sekadar peserta didik, mencakup pula ibu hamil, ibu menyusui, dan anak balita. 

Menempatkan sebagian besar anggarannya di bawah fungsi pendidikan tidak sepenuhnya 

tepat secara klasifikasi fiskal, karena tujuan utama program ini adalah peningkatan status 

gizi masyarakat, bukan penyelenggaraan pendidikan itu sendiri. Penempatan yang tidak 

tepat ini bermasalah pula secara regulatif, karena pembiayaan MBG sama sekali tidak 

masuk ke dalam rincian jenis-jenis pembiayaan pendidikan yang telah ditentukan oleh 

Peraturan Pemerintah Nomor 48 Tahun 2008 tentang Pendanaan Pendidikan. 

Penandaan anggaran yang tidak tepat ini diperparah oleh tidak adanya indikator kinerja 

berbasis outcome yang terukur dan selaras dengan fungsi yang ditandai. Kondisi ini 

menyebabkan alokasi anggaran tidak sepenuhnya dikaitkan dengan capaian program yang 

nyata di lapangan, sehingga efektivitas penggunaan anggaran negara sulit untuk dievaluasi 

secara objektif dan akuntabel. Hal ini bertentangan dengan amanat Perpres Nomor 115 

Tahun 2025 yang mewajibkan sasaran program dilengkapi dengan indikator kinerja yang 

mempertimbangkan antara lain indikator status gizi, tingkat kerentanan pangan wilayah, dan 

jumlah penerima manfaat, dimana indikator-indikator tersebut sejatinya masuk dalam 

domain kesehatan dan ketahanan pangan, bukan domain pendidikan. Penempatan yang 

tidak tepat ini berdampak ganda, di satu sisi menciptakan distorsi dalam pelaporan belanja 

publik per fungsi yang dapat menyesatkan analisis kebijakan fiskal, dan di sisi lain 

mempersulit evaluasi efektivitas anggaran karena alokasi tidak dikaitkan dengan indikator 

capaian yang sesuai dengan karakter program. 

Persoalan tagging anggaran ini juga berimplikasi pada ruang fiskal (fiscal space) yang 

tersedia. Dalam perspektif manajemen fiskal, ruang fiskal adalah kapasitas pemerintah 

untuk mengalokasikan sumber daya tambahan tanpa mengganggu kesinambungan fiskal. 

Ketika anggaran sebesar Rp70.494,9 miliar ditempatkan pada fungsi pendidikan, hal ini 

secara artifisial menggelembungkan porsi belanja fungsi pendidikan dalam APBN, yang 



 

 

 

57 Laporan Kajian Identifikasi Potensi Korupsi pada Tata Kelola Program MBG | Direktorat Monitoring  

 

dapat memengaruhi persepsi atas pemenuhan mandat konstitusional alokasi anggaran 

pendidikan sebesar 20% dari APBN sebagaimana diatur dalam Pasal 31 ayat (4) UUD 1945 

jo. Pasal 49 Undang-Undang Nomor 20 Tahun 2003 tentang Sistem Pendidikan Nasional. 

Apabila anggaran MBG yang secara substansi merupakan belanja gizi dan ketahanan 

pangan ikut dihitung dalam pemenuhan mandat 20% anggaran pendidikan, maka ruang 

fiskal yang sesungguhnya tersedia untuk belanja pendidikan yang substantif menjadi lebih 

sempit dari yang dilaporkan. Kondisi ini tidak hanya berpotensi mengurangi efektivitas 

investasi di sektor pendidikan secara nyata, tetapi juga menciptakan celah akuntabilitas 

fiskal yang perlu mendapat perhatian serius dalam perencanaan anggaran ke depan, 

sejalan dengan amanat Perpres Nomor 115 Tahun 2025 yang menegaskan bahwa 

penyusunan rencana anggaran tahunan wajib memperhatikan ketersediaan anggaran dan 

keberlanjutan pelaksanaan program. 

Secara konseptual pun terdapat kontradiksi yang tidak dapat diabaikan, program MBG 

dikategorikan sebagai consumption-based program yang tujuannya adalah pemenuhan gizi 

harian, namun anggarannya ditempatkan pada pos investment-based yakni pendidikan dan 

sebagian kesehatan, dua kategori yang secara prinsip fiskal tidak dapat dicampur begitu 

saja tanpa menimbulkan distorsi dalam pelaporan dan akuntabilitas anggaran. Selain itu, 

pemilihan mekanisme Banper yang dimodifikasi sebagai instrumen penyaluran anggaran 

program MBG sesungguhnya tidak sepenuhnya selaras dengan karakteristik program yang 

bersifat masif, berulang secara harian, dan melibatkan rantai distribusi yang panjang. 

Ketidakselarasan antara instrumen anggaran yang dipilih dengan karakteristik program 

yang sesungguhnya inilah yang secara struktural turut memperlemah akuntabilitas 

penggunaan anggaran negara. 

Secara keseluruhan, persoalan tagging anggaran yang tidak tepat, ketiadaan indikator 

kinerja berbasis outcome, misklasifikasi program, serta penyempitan ruang fiskal pendidikan 

bukan sekadar catatan teknis administratif, melainkan cerminan dari lemahnya fondasi tata 

kelola penganggaran program MBG sejak tahap perencanaan. Besarnya anggaran yang 

dikucurkan tidak berbanding lurus dengan ketepatan sasaran, efisiensi belanja, dan 

akuntabilitas penggunaan dana publik. Dalam kerangka fiskal, kondisi ini dapat 

dikategorikan sebagai fiscal drain yaitu kondisi dimana teradi pemborosan sumber daya 

publik yang tidak menghasilkan return setimpal berupa peningkatan nyata status gizi 

masyarakat secara terukur. Tanpa reformasi mendasar dalam desain penganggaran, 

klasifikasi anggaran yang tepat, mekanisme penyaluran yang sesuai karakteristik program, 

serta sistem pengawasan yang kuat dan independen, besarnya anggaran yang dikucurkan 

justru berpotensi menjadi beban fiskal jangka panjang yang mengorbankan investasi negara 

di sektor-sektor strategis lainnya, dan yang lebih jauh lagi, berpotensi mengikis kepercayaan 

publik terhadap integritas pengelolaan keuangan negara secara keseluruhan. Kondisi ini 
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bertentangan langsung dengan prinsip fiscal sustainability sebagaimana diamanatkan 

dalam Undang-Undang Nomor 17 Tahun 2003 tentang Keuangan Negara, yang 

menegaskan bahwa pengelolaan keuangan negara harus dilaksanakan secara tertib, 

efisien, ekonomis, efektif, transparan, dan bertanggung jawab dengan memperhatikan rasa 

keadilan dan kepatutan. 

Indikasi nyata dari lemahnya tata kelola penganggaran ini semakin diperkuat oleh fakta di 

lapangan terkait adanya pengendapan dana publik dalam sistem penyaluran program MBG. 

Dalam skema Banper yang digunakan, dana negara tidak disalurkan langsung kepada 

penerima manfaat melainkan melewati yayasan sebagai entitas perantara, yang kemudian 

mengelolanya melalui SPPG sebelum akhirnya sampai ke tangan penerima manfaat. Pola 

intermediasi berlapis inilah yang menciptakan titik-titik rawan dalam rantai penyaluran dana, 

di mana setiap lapisan berpotensi menjadi celah terjadinya penumpukan dana yang tidak 

produktif. Dalam praktiknya, kondisi ini terbukti nyata dengan ditemukannya dana publik 

sebesar Rp12 triliun yang mengendap dalam virtual account yayasan hingga akhir tahun 

anggaran 2025. Mengendapnya dana dalam jumlah yang sangat besar ini menunjukkan 

lemahnya sistem pengawasan dan monitoring terhadap penyaluran dana melalui pihak 

ketiga, sekaligus mengindikasikan bahwa mekanisme pertanggungjawaban at cost yang 

diwajibkan dalam Juknis BGN Nomor 63 Tahun 2025 belum berjalan efektif di lapangan. 

Kondisi ini juga bertentangan dengan amanat Perpres Nomor 115 Tahun 2025 yang 

menegaskan bahwa pengawasan internal terhadap akuntabilitas pengelolaan keuangan 

program harus dilakukan secara aktif oleh APIP pada BGN, yang merupakan sebuah fungsi 

pengawasan yang semestinya mampu mendeteksi dan mencegah terjadinya penumpukan 

dana yang tidak tersalurkan kepada penerima manfaat sejak jauh-jauh hari. 

Rangkaian fakta lapangan yang telah diuraikan di atas, yang terdiri dari beberapa masalah 

diantaranya rendahnya realisasi anggaran yang hanya mencapai 60,57%, penandaan 

(tagging) anggaran yang tidak tepat tanpa indikator kinerja berbasis outcome yang terukur, 

serta mengendapnya dana publik sebesar Rp12 triliun di virtual account yayasan, secara 

kolektif membentuk gambaran yang utuh tentang lemahnya tata kelola penganggaran 

program MBG. Fakta-fakta tersebut bukan persoalan yang berdiri sendiri, melainkan 

manifestasi dari satu persoalan yang sama yaitu program dengan skala dan ambisi yang 

sangat besar diluncurkan tanpa didasari fondasi perencanaan, klasifikasi anggaran, dan 

mekanisme pengawasan yang memadai. Besarnya anggaran yang dikucurkan tidak 

berbanding lurus dengan ketepatan sasaran, efisiensi belanja, dan akuntabilitas 

penggunaan dana publik. Dalam kerangka fiskal, kondisi ini dapat dikategorikan sebagai 

fiscal drain, pemborosan sumber daya publik yang tidak menghasilkan return setimpal 

berupa peningkatan nyata status gizi masyarakat secara terukur. Tanpa reformasi mendasar 

dalam desain penganggaran, klasifikasi anggaran yang tepat, mekanisme penyaluran yang 
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sesuai karakteristik program, serta sistem pengawasan yang kuat dan independen, 

besarnya anggaran yang dikucurkan justru berpotensi menjadi beban fiskal jangka panjang 

yang mengorbankan investasi negara di sektor-sektor strategis lainnya dan mengikis 

kepercayaan publik terhadap integritas pengelolaan keuangan negara secara keseluruhan. 

Dengan demikian, persoalan tata kelola penganggaran Program MBG bukan sekadar soal 

angka serapan, melainkan peringatan dini yang harus segera ditindaklanjuti agar program 

prioritas nasional ini dapat berjalan secara akuntabel, efisien, dan benar-benar berdampak 

bagi penerima manfaat yang dituju. 

Akibat: 

Lemahnya tata kelola penganggaran Program MBG sebagaimana diuraikan di atas 

menimbulkan sejumlah akibat yang saling berkaitan dan berdampak luas, baik terhadap 

efektivitas program maupun terhadap integritas pengelolaan keuangan negara, di 

antaranya: 

1. Inefisiensi penggunaan anggaran negara serta hilangnya opportunity cost pada sektor 

lain, karena realisasi belanja tidak optimal sehingga sebagian sumber daya fiskal yang 

telah dialokasikan tidak dapat dimanfaatkan secara efektif. 

2. Pelaksanaan program berpotensi tidak mencapai target yang direncanakan, akibat 

rendahnya tingkat serapan anggaran yang mengakibatkan layanan gizi tidak 

menjangkau seluruh penerima manfaat yang ditetapkan. 

3. Kesulitan dalam mengukur efektivitas program, karena ketiadaan indikator kinerja 

berbasis outcome menyebabkan tidak ada tolok ukur yang jelas untuk menilai apakah 

program berhasil meningkatkan status gizi penerima manfaat secara terukur. 

4. Akuntabilitas penggunaan anggaran menjadi lemah, karena alokasi dana tidak 

sepenuhnya dikaitkan dengan capaian hasil program, sehingga tidak terdapat 

mekanisme pertanggungjawaban yang memadai atas setiap rupiah yang dibelanjakan. 

5. Dana publik mengendap dalam jumlah besar sehingga menurunkan efektivitas 

pemanfaatan anggaran, yang dipicu oleh lemahnya pengawasan penyaluran dana 

melalui pihak ketiga tanpa sistem monitoring yang memadai. 

6. Meningkatnya risiko penyimpangan keuangan, seperti mark-up, belanja fiktif, atau 

penggunaan dana tidak sesuai peruntukan, yang berpotensi berkembang menjadi 

tindak pidana korupsi apabila tidak segera ditangani melalui penguatan sistem 

pengendalian internal dan pengawasan eksternal yang independen. 

Rekomendasi: 
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Atas sejumlah permasalahan yang ditimbulkan dan telah diuraikan melalui penjelasan di 

atas, maka KPK merekomendasikan sejumlah hal, yakni sebagai berikut: 

1. Menerapkan perencanaan anggaran berbasis kinerja melalui penetapan indikator 

outcome yang terukur dan dapat diverifikasi sebagai dasar perencanaan dan 

evaluasi anggaran Program MBG secara formal dalam siklus APBN, guna 

memastikan setiap rupiah dana publik tidak semata dinilai dari persentase serapan 

melainkan dari dampak nyata yang dihasilkan bagi kelompok sasaran;  

2. Mengintegrasikan sistem informasi keuangan BGN dan SPPG secara terpadu guna 

memastikan arus dana program MBG dapat dipantau secara real time di setiap 

lapisan penyaluran, sehingga celah pengendapan dana dan ketidaktransparanan 

penggunaan anggaran dapat dideteksi dan ditindaklanjuti secara cepat dan 

akuntabel. 

 

III.5 Pengaturan Sumber Daya Manusia BGN dalam Peraturan 
Presiden Nomor 115 Tahun 2025 tidak Memenuhi Prinsip CRA 

Analisa: 

Kekosongan Regulasi Kepegawaian SPPG: Celah yang Mengancam Independensi 

Pengawasan Program MBG 

Kajian KPK terhadap tata kelola kepegawaian dalam Program Makan Bergizi Gratis (MBG) 

menemukan bahwa Peraturan Presiden Nomor 115 Tahun 2025 mengandung kekaburan 

norma yang berpotensi menimbulkan risiko korupsi, khususnya dalam pengangkatan 

Pegawai Pemerintah dengan Perjanjian Kerja (PPPK) di lingkungan Satuan Pelayanan 

Pemenuhan Gizi (SPPG). 

Pasal 17 Perpres tersebut hanya menyatakan bahwa pegawai SPPG diangkat sebagai 

PPPK "sesuai dengan ketentuan peraturan perundang-undangan," tanpa mengatur secara 

eksplisit bagaimana status kepegawaian ribuan personel yang telah aktif bekerja sejak 

program ini diluncurkan pada Januari 2025, jauh sebelum seleksi kompetensi berbasis CAT 

BKN dilaksanakan pada akhir Juni 2025 dengan lebih dari dua ribu peserta pada tahap 

pertama, dan formasi total mencapai lebih dari empat puluh ribu posisi pada tahap kedua. 

Dengan kata lain, seleksi formal yang diikuti puluhan ribu pegawai tersebut pada praktiknya 

berfungsi sebagai formalisasi administratif atas status kepegawaian yang telah berjalan 

lebih dulu, bukan sebagai proses rekrutmen dari awal. 

KPK menilai kondisi ini menyisakan kekosongan hukum yang signifikan: selama kurang 

lebih enam bulan, personel yang menjalankan fungsi operasional dapur bekerja dan 

menerima gaji dari APBN tanpa kepastian status kepegawaian yang jelas. Kekaburan 
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semacam ini berisiko membuka ruang diskresi yang luas dalam menentukan siapa yang 

pada akhirnya diangkat sebagai PPPK, sebuah kondisi yang, jika tidak diatur secara objektif, 

berpotensi disalahgunakan sebagai instrumen kendali terhadap personel di lapangan, 

termasuk terhadap mereka yang berperan penting dalam pelaporan penyimpangan 

program. 

Regulasi turunan yang semestinya mengisi kekosongan ini, sebagaimana diamanatkan 

Pasal 18 Perpres yang sama, yakni Peraturan Badan Gizi Nasional (BGN) mengenai tugas, 

fungsi, dan tata kerja kelembagaan SPPG hingga periode kajian berlangsung belum dapat 

dikonfirmasi keberadaannya. 

Pola Rekrutmen di Luar Mekanisme Standar ASN 

Kajian lapangan turut menemukan bahwa pengisian jabatan kepala SPPG di sejumlah 

lokasi tidak dilakukan melalui mekanisme pengadaan ASN/PPPK yang berlaku umum, 

melainkan melalui skema Komponen Cadangan (Komcad) yang berafiliasi dengan lembaga 

pendidikan pertahanan. Tim kajian menemukan bahwa mayoritas kepala SPPG yang 

ditemui dalam kunjungan lapangan memiliki latar belakang dari jalur tersebut. KPK belum 

memperoleh konfirmasi resmi dari BGN mengenai ada-tidaknya kebijakan tertulis yang 

mengarahkan pola rekrutmen ini, sehingga temuan ini disampaikan sebagai pola yang 

teramati di lapangan dan memerlukan klarifikasi lebih lanjut dari BGN. 

Pada lapisan tenaga pendukung operasional dapur (ahli gizi dan akuntan) kajian 

menemukan bahwa rekrutmen dilakukan tanpa mekanisme seleksi formal, bergantung 

sepenuhnya pada jaringan personal kepala SPPG atau yayasan pelaksana, tanpa standar 

kewenangan yang seragam dari BGN pusat. Kondisi ini menciptakan relasi kuasa yang tidak 

seimbang antara perekrut dan pegawai yang direkrut, yang berpotensi melemahkan 

independensi fungsi pencatatan dan pelaporan keuangan di tingkat dapur. 

Penggunaan jalur afiliasi institusional yang tertutup untuk mengisi jabatan pelayanan publik 

ini berpotensi bertentangan dengan prinsip sistem merit sebagaimana diamanatkan 

Undang-Undang Nomor 20 Tahun 2023 tentang Aparatur Sipil Negara, yang mensyaratkan 

pengisian jabatan ASN berdasarkan kualifikasi, kompetensi, dan kinerja secara adil dan 

wajar. 

Kewenangan Pengelolaan Keuangan Negara Tanpa Sertifikasi 

Temuan paling signifikan dari aspek akuntabilitas keuangan terletak pada Pasal 62 Perpres 

Nomor 115 Tahun 2025, yang memberikan kewenangan pengelolaan keuangan negara 

kepada pegawai SPPG sekaligus mengecualikan mereka dari dua instrumen akuntabilitas 

utama: pembatasan jenis jabatan yang dapat diisi PPPK sebagaimana diatur Perpres 
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Nomor 38 Tahun 2020, dan kewajiban sertifikasi bendahara sebagaimana diatur Perpres 

Nomor 7 Tahun 2016. 

 

Berdasarkan penilaian Corruption Risk Assessment yang dilakukan Direktorat Monitoring 

KPK menggunakan instrumen dari Anti-Corruption and Civil Rights Commission Korea 

Selatan, kombinasi kedua pengecualian ini teridentifikasi memenuhi kriteria risiko 

pemberian perlakuan istimewa sekaligus risiko konflik kepentingan. Pegawai SPPG sebagai 

PPPK menjadi satu-satunya kelompok PPPK di Indonesia yang diberi wewenang mengelola 

keuangan negara tanpa kewajiban sertifikasi kompetensi, sebuah pengecualian yang tidak 

dinikmati kelompok PPPK maupun bendahara APBN manapun di luar program MBG. 

Pasal 62 ayat (4) memang mengamanatkan agar pengendalian keuangan negara "tetap 

diperhatikan," namun ketentuan ini tidak disertai mekanisme pengendalian alternatif yang 

mengikat, maupun tenggat waktu penyusunan aturan pengganti. Ketiadaan kewajiban tegas 

ini memperbesar risiko bahwa pengecualian kualifikasi berjalan tanpa pengamanan yang 

setara. 

Akibat: 

• Memperbesar ruang diskresi administratif dalam penetapan status kepegawaian, 

seleksi personel, dan pelaksanaan fungsi keuangan, yang pada akhirnya 

melemahkan kepastian prosedur dan konsistensi implementasi program. 

• Menimbulkan ketidakseragaman praktik pengelolaan SDM dan keuangan antar unit 

pelaksana karena norma pengangkatan, mekanisme rekrutmen, dan pembagian 

kewenangan belum dirumuskan secara rinci dan operasional. 

• Melemahkan penerapan prinsip merit, objektivitas, dan keterbukaan dalam 

pengisian jabatan, sehingga kualitas SDM program berpotensi sangat bergantung 

pada praktik masing-masing unit pelaksana. 

• Menciptakan kerentanan terhadap penyalahgunaan kewenangan dalam proses 

pengangkatan dan rekrutmen, termasuk potensi penggunaan status kepegawaian 

sebagai instrumen kontrol terhadap pelaksana di lapangan. 

• Menyulitkan institusi untuk memastikan akuntabilitas pengelolaan keuangan negara 

apabila pelaksana fungsi keuangan tidak didukung oleh standar kompetensi, 

mekanisme verifikasi, dan instrumen pengendalian yang setara. 

• Melemahkan efektivitas pengawasan internal karena keputusan administratif dan 

keuangan menjadi sulit diuji secara konsisten ketika parameter, prosedur, dan 

otoritas tidak dirumuskan secara tegas. 
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• Memperbesar risiko tata kelola dalam pelaksanaan program berskala besar, 

khususnya karena kelemahan regulasi turunan dapat berdampak langsung pada 

integritas pelaksanaan, kualitas layanan, dan pertanggungjawaban penggunaan 

anggaran. 

Rekomendasi: 

Atas sejumlah permasalahan yang ditimbulkan dan telah diuraikan melalui penjelasan di 

atas, maka KPK merekomendasikan revisi Perpres No. 115/2025 dan regulasi terkait guna 

menghapus celah korupsi, serta mencegah perlakuan istimewa dalam rekrutmen dan 

pengelolaan keuangan negara, mencakup: 

• Merevisi Pasal 17 Perpres Nomor 115 Tahun 2025 dengan menambahkan ketentuan 

yang secara tegas mengatur mekanisme transisi status kepegawaian bagi pegawai 

SPPG yang telah aktif bekerja sebelum rekrutmen PPPK formal dilaksanakan, 

termasuk penetapan batas waktu, persyaratan, dan prosedur yang jelas, transparan, 

serta dapat dipertanggungjawabkan secara hukum; 

• Mendorong penerbitan Peraturan Badan Gizi Nasional sebagaimana diamanatkan 

Pasal 18 Perpres Nomor 115 Tahun 2025, yang secara komprehensif mengatur 

mekanisme seleksi pegawai SPPG berbasis kompetensi dan merit. 

 

III.6 Risiko Konflik Kepentingan pada Penyelenggaraan Program 
MBG  

Analisis: 

Dominasi Badan Gizi Nasional (BGN) dalam perencanaan, penganggaran, pelaksanaan, 

pengawasan, dan pengambilan keputusan strategis Program MBG menunjukkan adanya 

konsentrasi kewenangan yang sangat tinggi pada satu lembaga. Dalam perspektif tata 

kelola publik, konsentrasi kewenangan yang tidak diimbangi mekanisme pengendalian yang 

memadai berisiko menciptakan concentration of power yang tidak sehat. Kondisi ini pada 

akhirnya berpotensi meminggirkan peran kementerian/lembaga teknis dan pemerintah 

daerah yang sesungguhnya memiliki mandat sektoral, otoritas, dan kapasitas teknis di 

bidang pangan, pendidikan, kesehatan, serta ekonomi daerah, sehingga koordinasi lintas 

sektor menjadi lemah dan respons kebijakan kurang optimal terhadap kebutuhan serta 

keragaman kondisi lokal. 

Desain tata kelola Program MBG yang sangat terpusat tersebut juga tidak diimbangi dengan 

mekanisme check and balance yang kuat dari kementerian/lembaga teknis maupun 

pemerintah daerah. Dalam perspektif manajemen risiko, ketiadaan sistem kontrol berlapis 
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(layered control system) menciptakan kerentanan struktural dalam pengendalian internal, 

karena penyimpangan tidak dapat dideteksi dan dikoreksi secara dini. Akibatnya, koreksi 

tidak berlangsung secara bertahap (progressive correction), melainkan baru muncul ketika 

masalah telah membesar. Pola ini berbahaya karena mendorong akumulasi risiko (risk 

accumulation effect) yang berpotensi memicu kegagalan sistemik, termasuk dalam bentuk 

masalah kelayakan dapur, pengelolaan keuangan, mutu pelayanan MBG, hingga kasus 

Kejadian Luar Biasa (KLB) keracunan. 

Di sisi lain, ketergantungan pada relasi informal dalam proses perencanaan, pelaksanaan, 

dan pengawasan Program MBG menunjukkan lemahnya institusionalisasi tata kelola. 

Ketika keputusan strategis dan operasional lebih banyak ditentukan oleh kedekatan 

personal, jaringan sosial, atau komunikasi nonformal dibandingkan prosedur resmi dan 

mekanisme berbasis data, integritas program menjadi terancam secara struktural. Dalam 

konteks pengelolaan konflik kepentingan, relasi informal semacam ini membuka ruang bagi 

bias, preferensi tersembunyi, dan intervensi yang tidak terdokumentasi. Situasi tersebut 

menciptakan conflict of interest laten, yakni keadaan ketika kepentingan pribadi atau 

kelompok dapat memengaruhi keputusan tanpa ditopang mekanisme transparansi dan 

akuntabilitas yang memadai. 

Apabila relasi informal menjadi kanal utama pengambilan keputusan, kepentingan 

masyarakat sebagai penerima manfaat utama MBG berisiko tereduksi oleh kepentingan 

jaringan tertentu. Dalam kondisi demikian, kualitas layanan dapat menurun, distribusi 

manfaat menjadi tidak adil, dan penggunaan dana publik menjadi tidak efisien. Dengan kata 

lain, konflik kepentingan dalam penyelenggaraan MBG bukan hanya persoalan etik 

individual, tetapi telah berkembang menjadi persoalan tata kelola yang berpotensi 

memengaruhi keseluruhan siklus program, mulai dari perencanaan, pengadaan, distribusi, 

hingga evaluasi. 

Hubungan afiliasi antara pengambil kebijakan dengan organisasi politik, organisasi 

kemasyarakatan, organisasi keagamaan, maupun aparatur birokrasi juga berpotensi 

menciptakan konflik kepentingan yang bersifat struktural dalam pelaksanaan Program 

MBG. Ketika entitas-entitas tersebut memiliki pengaruh dominan dalam proses 

pengambilan keputusan strategis, objektivitas kebijakan menjadi terancam dan orientasi 

program berisiko bergeser dari kepentingan publik menuju kepentingan golongan atau 

jaringan tertentu. Dalam tata kelola publik, kondisi ini dapat dibaca sebagai gejala state 

capture dalam skala kebijakan sektoral, yaitu ketika kelompok tertentu mampu 

memengaruhi arah kebijakan dan distribusi sumber daya publik untuk keuntungan internal 

jaringan mereka. 
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Temuan tersebut diperkuat oleh hasil Social Network Analysis (SNA) yang dilakukan di 

Provinsi Jawa Barat dan Kalimantan Tengah. Hasil analisis menunjukkan bahwa posisi 

sentral dalam jaringan MBG ditempati oleh aktor yang memiliki kedekatan dengan afiliasi 

politik tertentu, dengan salah satu entitas politik muncul secara konsisten sebagai aktor 

dengan tingkat keterhubungan (degree centrality) tertinggi di tiga lokasi yang diteliti 

mencapai 29,12% di satu wilayah kota, 17,30% di wilayah kota lainnya, dan 26,43% di 

Kalimantan Tengah. Selain itu, organisasi keagamaan dan aparat keamanan juga terdeteksi 

berada dalam jaringan MBG, meskipun dengan bobot yang jauh lebih kecil, yakni sekitar 

3,29% untuk kelompok organisasi kemasyarakatan berbasis keagamaan dan 3,14% untuk 

unsur aparat keamanan negara. Temuan ini mengindikasikan bahwa jejaring pelaksanaan 

program MBG tidak sepenuhnya terbentuk melalui relasi administratif-formal, melainkan 

turut dipengaruhi oleh jaringan sosial dan afiliasi nonformal di luar struktur kelembagaan 

resmi. 

Analisis SNA juga menemukan keberadaan aktor multipleks, yaitu individu yang memiliki 

lebih dari satu afiliasi sosial, politik, keagamaan, atau pemerintahan dan berada dalam satu 

struktur yayasan. Bobot multipleks ini cukup signifikan, terutama di Kabupaten Garut 

(21,97%) dan Provinsi Kalimantan Tengah (17,4%). Selain itu, aktor non-afiliasi muncul 

sebagai kelompok terbesar di beberapa wilayah, terutama di Kabupaten Garut (48,45%) 

dan Cianjur (50%). Namun kategori non-afiliasi ini tidak serta merta menunjukkan absennya 

relasi, melainkan lebih merefleksikan keterbatasan data publik yang tidak memuat afiliasi 

organisasi maupun rekam jejak sosial-politik mereka secara memadai. 
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Gambar 8. Hasil Analisa SNA terkait Program MBG 

 

Sumber: KPK, 2025 

Hasil penelusuran juga menunjukkan bahwa terdapat yayasan yang berperan sebagai 

penghubung antarbeberapa yayasan lain dalam pelaksanaan MBG karena memiliki relasi 

kepengurusan atau afiliasi dengan beberapa entitas dalam jaringan yang sama. Yayasan 

tersebut tercatat mengelola beberapa SPPG lintas wilayah dan terhubung dengan individu-

individu yang memiliki afiliasi politik maupun posisi strategis di lingkungan pemerintahan 

daerah. Kondisi ini memperlihatkan bahwa keberadaan yayasan yang memiliki afiliasi 

langsung maupun tidak langsung dengan pengambil kebijakan merupakan titik rawan 

konflik kepentingan yang serius. Dalam kerangka tata kelola publik, situasi ini bukan 

sekadar persoalan etik, melainkan potensi risiko sistemik yang dapat memengaruhi 

keseluruhan siklus program. 

Konflik kepentingan muncul ketika pengambil kebijakan memiliki kepentingan pribadi, 

organisasi, atau jaringan tertentu yang berpotensi memengaruhi objektivitasnya dalam 

menetapkan mitra pelaksana, menentukan spesifikasi teknis, menetapkan harga, atau 

memprioritaskan wilayah penerima manfaat. Dalam konteks MBG, kondisi ini dapat 

membuka ruang bagi penyalahgunaan wewenang (abuse of power), kolusi, self-dealing, 

serta praktik patronase dan klientelisme. Bentuk konkretnya dapat berupa perumusan 

persyaratan teknis yang menguntungkan pihak tertentu, pembatasan akses informasi, 

intervensi administratif dalam penunjukan mitra, penggelembungan harga, pengaturan 

pemenang, maupun distribusi manfaat yang lebih ditentukan oleh kedekatan dibanding 

kebutuhan objektif masyarakat. 



 

 

 

67 Laporan Kajian Identifikasi Potensi Korupsi pada Tata Kelola Program MBG | Direktorat Monitoring  

 

Dengan demikian, risiko konflik kepentingan dalam penyelenggaraan Program MBG tidak 

dapat dipahami sebagai persoalan yang berdiri sendiri, melainkan sebagai konsekuensi dari 

kombinasi antara konsentrasi kewenangan, lemahnya check and balances, dominannya 

relasi informal, dan kuatnya afiliasi sosial-politik dalam jaringan pelaksana program. Apabila 

tidak dikendalikan melalui penguatan regulasi, transparansi, dan mekanisme akuntabilitas 

yang ketat, dinamika tersebut berpotensi secara sistemik melemahkan integritas, 

efektivitas, dan orientasi kepentingan publik dalam pelaksanaan Program MBG. 

Akibat: 

Berdasarkan uraian analisis di atas, risiko konflik kepentingan dalam penyelenggaraan 

Program MBG berpotensi menimbulkan dampak sebagai berikut: 

1. Pemusatan kewenangan pada BGN tanpa mekanisme check and balances yang 

memadai berpotensi melemahkan koordinasi lintas kementerian/lembaga dan 

pemerintah daerah, sehingga pelaksanaan program menjadi kurang akomodatif 

terhadap kebutuhan dan kondisi lokal. 

2. Ketiadaan sistem kontrol berlapis meningkatkan risiko keterlambatan deteksi dan 

koreksi atas penyimpangan, sehingga berbagai masalah operasional, keuangan, 

dan mutu layanan dapat terakumulasi sebelum ditangani secara memadai. 

3. Dominannya relasi informal dalam pengambilan keputusan berpotensi menggeser 

tata kelola dari berbasis prosedur menjadi berbasis kedekatan, yang pada akhirnya 

melemahkan objektivitas, transparansi, dan akuntabilitas penyelenggaraan 

program. 

4. Afiliasi politik, sosial, dan kelembagaan antaraktor dalam jaringan pelaksana 

program berpotensi memengaruhi proses penunjukan mitra, distribusi peran, dan 

pengambilan keputusan strategis, sehingga meningkatkan risiko konflik kepentingan 

yang bersifat struktural. 

5. Apabila tidak dikendalikan, kondisi tersebut dapat menurunkan integritas 

pelaksanaan Program MBG, mengurangi efektivitas pencapaian tujuan program, 

serta membuka ruang bagi penyalahgunaan kewenangan, kolusi, dan distribusi 

manfaat yang tidak sepenuhnya berbasis kepentingan publik. 

Rekomendasi: 

Memperkuat pengelolaan risiko konflik kepentingan dalam penyelenggaraan Program MBG 

merupakan langkah krusial untuk menjaga integritas dan akuntabilitas program. Upaya ini 

perlu dilakukan melalui penguatan mekanisme check and balances yang melibatkan 

koordinasi aktif lintas kementerian/lembaga (K/L) serta pemerintah daerah dan memberikan 
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peluang kepada mereka untuk melakukan tugas, pokok, dan fungsi sesuai mandat undang-

undang atau aturan yang berlaku, sehingga tidak terjadi pemusatan kewenangan yang 

berpotensi menimbulkan penyimpangan. Selain itu, diperlukan pengaturan yang tegas dan 

transparan, serta penegakan aturan secara konsisten untuk pelanggarana yang terjadi 

terkait relasi antara penyelenggara program dengan yayasan atau mitra pelaksana, guna 

mencegah praktik afiliasi yang menyebabkan tindak pidana korupsi. 

Di sisi internal, penting untuk mendorong internalisasi pemahaman mengenai konflik 

kepentingan sesuai aturan internal BGN, yakni Peraturan Badan Gizi Nasional Republik 

Indonesia Nomor 8 tahun 2025 tentang Pengelolaan Konflik Kepentingan di Lingkungan 

Badan Gizi Nasional kepada seluruh pemangku kepentingan program, agar setiap aktor 

memiliki kesadaran dan sensitivitas terhadap potensi risiko yang muncul dalam proses 

pengambilan keputusan dan pelaksanaan pekerjaan. Langkah ini harus diiringi dengan 

penegakan kebijakan pengendalian konflik kepentingan secara konsisten dan tanpa 

pengecualian, baik bagi pejabat maupun seluruh unsur pelaksana program, baik di tingkat 

BGN maupun di tingkat SPPG. Dengan pendekatan yang sistematis dan terintegrasi yang 

mengacu pada mekanisme deklarasi dan mitigasi risiko konflik kepentingan, pengelolaan 

konflik kepentingan tidak hanya bersifat administratif, tetapi juga menjadi bagian dari budaya 

tata kelola yang berintegritas dalam pelaksanaan Program MBG yang terinstitusionalisasi 

di BGN. 

III.7 Potensi Korupsi pada Operasional MBG 

Analisis: 

Operasional MBG menyimpan sejumlah potensi korupsi, yaitu: 

a. Penentuan Mitra BGN dan SPPG, mencakup:  

• Tidak terdapat pemetaan kebutuhan wilayah dan data berbasis lokasi yang memadai 

untuk menentukan sebaran dapur dan sasaran penerima manfaat, mengakibatkan 

penumpukan SPPG pada satu wilayah dan ketiadaan SPPG di wilayah lain. Kondisi 

ini disebabkan karena perencanaan program yang bersifat top-down tanpa integrasi 

data daerah dan keterbatasan interoperabilitas data antar lembaga, misalnya data 

BPS, Kemensos dan Kemenkes, sehingga terjadi ketimpangan suplai MBG antar 

wilayah karena tidak mempertimbangkan kondisi riil kemiskinan, status gizi dan 

persoalan stunting suatu wilayah.  

Pada tahun 2025, sebaran SPPG yang aktif terutama terkonsentrasi di 12 provinsi 

dengan persentase status gizi balita stunting yang lebih baik dibandingkan rata-rata 

nasional sebesar 19,8%. Data ini merujuk pada hasil Survei Status Gizi Indonesia 
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(SSGI) tahun 2024 yang dirilis oleh Kementerian Kesehatan pada tahun 2025. 

Kedua belas provinsi tersebut adalah Jambi, Kepulauan Riau, Bengkulu, Lampung, 

Sumatera Selatan, DKI Jakarta, Jawa Barat, Jawa Tengah, DI Yogyakarta, Jawa 

Timur, Bali, dan Kalimantan Utara. 

Berdasarkan hasil pengolahan data yayasan operasional melalui portal Dialurbgn.id 

yang diakses pada 30 Agustus 2025, tercatat bahwa 11.518 SPPG atau 67,18% dari 

total 17.081 SPPG berada di 12 provinsi tersebut. Selain itu, jumlah penerima 

manfaat yang telah dilayani mencapai 30.604.676 orang atau 69,25% dari total 

44.195.642 penerima manfaat. 

Sebaran SPPG aktif belum difokuskan pada provinsi dengan tingkat kemiskinan 

yang masih tinggi. Berdasarkan data Badan Pusat Statistik Semester I Tahun 2025 

yang dikutip oleh Kompas.com pada 4 Oktober 2025, tercatat bahwa 8,47% 

penduduk Indonesia atau sekitar 23,85 juta jiwa tergolong miskin. Dari 12 provinsi 

dengan jumlah SPPG terbanyak, terdapat 6 provinsi yang memiliki persentase 

penduduk miskin di atas rata-rata nasional tersebut, yaitu Bengkulu (12,08%), 

Lampung (10,10%), Sumatera Selatan (10,15%), Jawa Tengah (9,48%), DI 

Yogyakarta (10,23%), dan Jawa Timur (9,50%). 

Di sisi lain, distribusi SPPG juga belum memprioritaskan provinsi lain yang tingkat 

kemiskinannya lebih tinggi dibandingkan rata-rata nasional, seperti Nusa Tenggara 

Barat (11,78%), Nusa Tenggara Timur (18,60%), Gorontalo (13,24%), Maluku 

(15,38%), dan Papua (19,16%).  Informasi lain yang dihimpun dari hasil FGD dengan 

Dinas Ketahanan Pangan dan Pertanian Provinsi Jawa Barat pada tanggal 8 

Agustus 2025 menyebutkan bahwa beberapa kabupaten dan kota di Jawa Barat 

mengalami kelebihan jumlah SPPG dari angka 111 persen hingga 229 persen 

dibanding dengan kebutuhan riil di lapangan yang mengacu pada jumlah penerima 

manfaat sebagaimana grafik di bawah ini: 

Gambar 9. Peta Jumlah SPPG di Jawa Barat per-Agustus 2025 
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Sumber: Bahan Presentasi MBG oleh DKPP Provinsi Jawa barat 

• Terdapat asymmetric information dalam penentuan mitra BGN (yayasan) dalam hal 

persyaratan, kriteria, standar layanan, sehingga membuka peluang yayasan dan 

dapur SPPG yang terpilih tidak memadai. Lebih jauh, ketidakjelasan aspek-aspek 

tersebut membuka celah bagi pihak tak bertanggung jawab untuk menerabas aturan 

demi menjadi mitra BGN karena ketidakpastian hasil akhir dalam proses penentuan 

mitra yang pada akhirnya turut menyuburkan praktik adverse selection (mitra tidak 

berkualitas justru bisa lolos seleksi).  

Pada Surat Keputusan BGN No.63 tahun 2023 tentang Petunjuk Teknis Banper 

MBG, tidak ditemukan persyaratan khusus mengenai syarat atau kriteria yayasan 

yang menekankan pengalaman, rekam jejak, dan kompetensi yang memadai dalam 

industri pengolahan makanan/ katering/ kuliner sebagai upaya due diligence untuk 

memilih yayasan sebagai mitra BGN. Penerima Bantuan Pemerintah yang 

ditetapkan wajib memenuhi beberapa ketentuan berikut: 

a. Berbentuk organisasi yayasan; 

b. Menyediakan fasilitas berupa bangunan unit, perlengkapan dapur, peralatan 

makan, perlengkapan kantor, sarana prasarana kantor, serta genset sesuai 

standar BGN; 

c. Menunjuk pengurus atau perwakilan yang akan ditempatkan pada SPPG; 

d. Melaksanakan program MBG bagi penerima manfaat sesuai dengan standar 

gizi, perencanaan menu dengan porsi yang tepat, serta menjaga mutu dan 

keamanan pangan berdasarkan ketentuan BGN 

e. Menyiapkan kelengkapan administrasi yang diperlukan. 
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Berdasarkan data Administrasi Hukum Umum (AHU), ditemukan sejumlah Yayasan 

yang baru disahkan atau dibentuk bersamaan dengan dimulainya atau akan 

dilaksanakannya program MBG. Kondisi ini menimbulkan risiko kualitas pelayanan 

MBG karena yayasan tersebut belum memiliki pengalaman operasional yang teruji 

dalam pengelolaan dapur maupun penyediaan layanan gizi. Namun demikian, 

yayasan-yayasan tersebut tetap dapat berperan sebagai mitra utama dalam 

pelaksanaan program meskipun dengan ketiadaan atau minimnya pengalaman. 

Tabel 4. Daftar Nama Yayasan dan Tanggal Pendirian 

No Yayasan Berdiri 

1 ABP 14 Mei 2025 

2 BIMM 23-Apr-25 

3 PSN 03 Juni 2025 

4 PSN 1 24 Desember 2024 

5 PSN 2 06 Mei 2025 

6 BUS 26 Maret 2025 

7 BUS 1 22 Mei 2025 

8 BUS 2 22 Mei 2025 

9 DSMP 31 Desember 2024 

10 NAK 05 Mei 2021 

11 MCN 24 Juni 2025 

12 HIE 06 Februari 2025 

Sumber: Aplikasi AHU 

Permasalahan tata kelola semakin kompleks karena BGN hanya melakukan 

Perjanjian Kerja Sama (PKS) dengan Mitra dalam bentuk Yayasan. Sementara itu, 

pemilihan dan penunjukan Calon Pengelola Dapur sepenuhnya diserahkan kepada 

pihak Yayasan, tanpa proses seleksi langsung oleh BGN. Pola ini menyebabkan 

BGN tidak memiliki kendali memadai terhadap kualitas, kapasitas, dan integritas 

Pengelola Dapur yang ditunjuk. Dalam praktiknya, kondisi ini telah memicu konflik 

antara Yayasan dan Pengelola Dapur, sebagaimana tercermin dalam kasus yang 

terjadi di salah satu SPPG di Jakarta maupun sejumlah SPPG di Kalimantan Tengah. 

• Alur kerja dan pembiayaan antara BGN, yayasan, dan dapur SPPG menimbulkan 

inefisiensi, potensi konflik internal, dan peluang manfaat ekonomi yang tidak wajar 

seperti: pungutan, rent seeking, dll. karena rantai koordinasi pelaksanaan Program 

MBG yang panjang di lapangan dan melibatkan banyak pihak tanpa kontrol dan 

pengawasan yang memadai, serta minimnya penegakan sanksi;  
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Fungsi yayasan sebagai perantara penyaluran banper MBG juga berpotensi 

membuka peluang inefisiensi dengan pungutan tidak resmi atau perburuan rente. 

Hal ini disebabkan karena SPPG harus diwadahi oleh sebuah yayasan agar dapat 

menjadi mitra dapur MBG. Fungsi yayasan sebagai pengawas seringkali tidak 

berjalan, misalnya tidak ada wakil yayasan yang mengawasi operasional SPPG atau 

turut mengatasi permasalah yang terjadi dalam pengelolaan SPPG dan penyaluran 

MBG ke penerima manfaat. Namun, yayasan meminta jatah sekian rupiah per 

ompreng/ food tray. Sebagai contoh, melalui keterangan dari salah dua SPPG di 

Kota Bandung dengan 3.267 penerima manfaat, yayasan yang menaunginya 

meminta Rp100-, per food tray.  Sementara itu, salah satu SPPG di Jakarta diminta 

Rp500-, per food tray oleh Yayasan. Hal yang perlu dicatat terkait dengan hal ini 

adalah pengalaman SPPG lainnya dengan 3.050 penerima manfaat di mana 

yayasan yang mewadahinya, meminta 5% dari biaya sewa. Masalah lain juga 

ditemukan pada ketersedian uang operasional SPPG yang sangat ditentukan oleh 

niat dan kemauan yayasan karena pada petunjuk teknis penyelenggaraan MBG 

tidak diatur secara khusus tentang hak uang operasional tersebut untuk SPPG. Dari 

segi legal-formal, absennya perjanjian kerja sama (PKS) antara yayasan dan SPPG 

membuka ruang interpertasi beragam tentang hak dan kewajiban mereka, bahkan 

yayasan menempatkan dirinya lebih tinggi dari SPPG, sehingga banyak tindakan 

sepihak diambil dengan cara-cara koersif, terutama dalam hal pengadaan bahan 

pangan dan pengelolaan SPPG. 

Tabel 5. Nilai Pungutan Yayasan kepada SPPG 

No Nama SPPG Nama Yayasan Nilai Pungutan 

1 SPPG di Bandung  Yayasan A Rp500-, per food tray 

2 SPPG di Jakarta Yayasan B Rp500-, per food tray 

3 SPPG di Jakarta Yayasan C 5% dari biaya sewa 

Sumber: Hasil wawancara bersama Kepala SPPG (data disunting untuk keperluan publikasi) 

Hasil penelusuran KPK di daerah lain juga menemukan praktik serupa di beberapa 

SPPG yang dikunjungi, dengan rincian sebagai berikut: 

Tabel 6. Skema Pembagian Uang Sewa ke Yayasan 

No Nama SPPG Skema Pembagian Uang Sewa 

1 SPPG di Yogyakarta Yayasan meminta 30% dari uang sewa 

Rp.2000.  

2 SPPG di Jawa Tengah Yayasan meminta 3% dari uang sewa 

Rp.2000. 
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3 SPPG di Jawa Barat  Yayasan meminta 20% dari uang sewa 

Rp.2000. 

4 SPPG di Jakarta Yayasan meminta 80% dari sewa 

Rp.2000.  

Sumber: Hasil Penelusuran KPK (data disunting untuk keperluan publikasi) 

Terkait dengan desain SPPG yang beraneka ragam di atas, seperti SPPG Swakelola 

BGN, SPPG Hibrida, SPPG Kerjasama dengan instansi/lembaga negara, dan SPG 

3T dengan menggandeng pemerintah daerah dapat menimbulkan potensi fraud atau 

korupsi, terutama dalam skema penggunaan uang sewa yang belum diatur secara 

jelas: apakah uang sewa tersebut menjadi pendapatan lain-lain bagi 

lembaga/instansi/pemerintah daerah atau hanya bisa digunakan lagi untuk 

mendukung operasionalisasi MBG dan perawatan unit SPPG dengan 

mempertimbangkan kalau jenis-jenis SPPG tersebut berdiri di atas tanah 

pemerintah, instansi/lembaga negara dan menggunakan fasilitas pendukungnya.    

• Terdapat pengembangan jenis-jenis SPPG tanpa dasar kebijakan yang memadai 

dan tidak tercantum dalam perencanaan program MBG. Kondisi ini muncul karena 

ketidakjelasan dalam penentyan target jumlah dan lokasi SPPG di awal, serta 

minimnya data kesehatan dan kemiskinan untuk menentukan penerima manfaat 

MBG secara tepat. 

b. Operasional SPPG, mencakup permasalahan di bawah ini:  

• Terdapat potensi mark-up harga bahan pangan dengan melibatkan Kepala SPPG 

dan mitra yayasan dengan tujuan memperoleh keuntungan pribadi, monopoli pasok 

dengan menggunakan jaringan bisnis mitra milik dapur/yayasan sehingga kurang 

menggerakan perekonomian lokal karena minimya peran UMKM dan pengusaha 

lokal dalam memasok kebutuhan pangan MBG, serta pembelanjaan fiktif atau tidak 

sesuai peruntukan di SPPG  karena mekanisme cek antara yayasan dan SPPG tidak 

terjadi atau bahkan karena adanya kesepakatan yang pada akhirnya merugikan 

keuangan negara.       

• Terdapat pencairan dana MBG dari BGN ke SPPG secara terus menerus tanpa 

mempertimbangkan kesesuaian dengan proposal serta saldo/posisi keuangan 

Yayasan/SPPG sebagai dasar pencairan dana tahap berikutnya. Akibatnya terjadi 

pengendapan dana di SPPG/Yayasan hingga 12 triliun rupiah di akhir tahun. Hal ini 

dapat terjadi karena SPPG secara sengaja mengajukan kebutuhan dana MBG tanpa 

memperhitungkan saldo terakhir dan tidak melaporkannya ke BGN. Di samping itu, 

ketidaktelitian BGN dalam memeriksa saldo keuangan SPPG mengakibatkan 
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transfer dana tidak dalam kendali ketat atau saldo tidak menjadi dasar dalam 

penyaluran dana MBG; 

• Kasus yang ditemukan selama kunjungan lapangan, nilai pencairan dana MBG dari 

BGN tidak sesuai dengan pengajuan proposal, menyebabkan potensi dana 

mengendap pada virtual account, seperti di salah satu SPPG di Kubu Raya, 

Kalimantan Barat dengan dana surplus sekitar 121 juta rupiah per-Oktober 2025 dan 

SPPG di Kota Bandung dengan dana VA mengendap hingga 500 juta rupiah per-

Agustus 2025. Pengendapan tersebut berpotensi disalahgunakan di luar kebutuhan 

operasional dapur MBG. 

Gambar 10. Realisasi Anggaran SPPG di Kubu Raya  

per 2 Agustus 2025 

 

Sumber: Laporan keuangan SPPG di Kubu Raya, (gambar disunting untuk keperluan publikasi) 

• Pelaporan penggunaan dana tidak akuntabel, hanya bersifat formalitas dan 

berpotensi korupsi. SPPG hanya berkewajiban menyimpan kuitansi/ nota belanja, 

dan tidak diperiksa dengan seksama oleh BGN untuk memastikan kebenaran 

substansinya. Transfer dana MBG dari BGN juga tidak mempertimbangkan kualitas 

pertanggungjawaban laporan keuangan SPPG. 
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Akibat: 

• Penumpukan jumlah SPPG terjadi di beberapa wilayah dan ketiadaan SPPG di 

wilayah lain yang justru lebih urgen membutuhkan guna memenuhi gizi, menurunkan 

angka kemiskinan dan mengatasai masalah stunting. Kegagalan dalam 

perencanaan berbasis data (evidence-based targeting). Penyelenggaraan Program 

MBG seharusnya berbasis pada indikator kesehatan, seperti prevalensi stunting, 

tingkat kemiskinan daerah, dan tingkat kerawanan pangan (food insecurity index). 

Distribusi MBG yang tidak merata menyebabkan inefisiensi alokasi sumber daya 

(over-supply vs under-supply) dan opportunity loss, karena wilayah dengan 

kebutuhan tinggi justru tidak terlayani.  

• Yayasan dan dapur yang tidak kompeten tetap terpilih sebagai mitra BGN, sehingga 

terdapat dapur tidak layak dan pelayanan SPPG tidak optimal, menimbulkan 

persoalan serius, seperti KLB keracunan. Kelemahan mekanisme seleksi, audit 

lapangan dan sertifikasi mitra dapur menyebabkan tidak terpenuhinya standar 

higiene dan sanitasi (food safety) dan standar gizi (nutritional adequacy), serta tidak 

adanya standar operasional prosedur (SOP) yang ketat. 

• Terjadinya inefisiensi, potensi pungutan, dan rent seeking akibat minimnya sistem 

monitoring dan evaluasi, serta penegakan sanksi administratif dan hukum, sehingga 

banyak aktor yang memilili moral hazard, terutama dari yayasan dan SPPG yang 

berusaha menangkap keuntungan tanpa nilai tambah. Kondisi ini menyebabkan 

efektivitas anggaran MBG menurun dan membebani fiskal negara tanpa output yang 

sepadan pada jangka panjang. 

• Terjadi pengendapan dana (idle) sangat besar yang sebenarnya dapat digunakan 

untuk pembangunan/ kebutuhan lain. Dana menganggur menyebabkan opportunity 

cost yang tinggi dan seharusnya dapat dialokasikan untuk bidang krusial lainnya, 

seperti pendidikan, kesehatan, dan infrastruktur. 

• Terjadinya potensi penyimpangan penggunaan dana dan korupsi yang tidak 

dideteksi sejak dini, yang pada akhirnya menimbulkan kerugian keuangan negara, 

sehingga berimplikasi nyata pada penurunan efisiensi belanja negara dan 

menghambat pencapaian dan dampak langsung Program MBG terhadap para 

penerima manfaatnya. 

Rekomendasi: 

a. Memperkuat sistem pengawasan berbasis risiko melalui peningkatan kapasitas SDM, 

penerapan audit berbasis wilayah/tingkat risiko, serta dukungan sistem informasi 
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terintegrasi untuk memastikan deteksi dini dan respons cepat atas potensi 

penyimpangan di SPPG. 

b. Melibatkan pihak independen (akademisi, asosiasi profesi, dan/atau lembaga 

pengawas eksternal) dalam asesmen kelayakan dapur guna menjamin objektivitas, 

standar mutu, dan kredibilitas hasil evaluasi. 

c. Menegakkan pengawasan dan sanksi secara konsisten dan proporsional terhadap 

pungutan liar, penyalahgunaan wewenang, dan penyimpangan keuangan, guna 

memperkuat integritas dan akuntabilitas pelaksanaan program. 

d. Meningkatkan transparansi dan partisipasi publik melalui publikasi berkala hasil 

pengawasan dan penilaian kelayakan SPPG, penyediaan kanal pengaduan yang 

mudah diakses, serta mekanisme tindak lanjut dan umpan balik atas laporan 

Masyarakat. 

 

III.8 Pengawasan Penyelenggaraan Program MBG oleh BGN Tidak 
Memadai 

Analisis: 

Program MBG yang dijalankan oleh BGN merupakan salah satu intervensi sosial dan 

kesehatan terbesar dalam sejarah kebijakan gizi di Indonesia. Program ini ditopang oleh 

jaringan SPPG di seluruh Indonesia yang berfungsi sebagai dapur produksi dan distribusi 

makanan bagi masyarakat sasaran, mulai dari peserta didik pada berbaga jenjang 

pendidikan hingga ibu hamil dan menyusui. Dalam kurun waktu lebih dari satu tahun 

penyelenggaraan, program ini berkembang sangat cepat ditandai oleh meningkatnya jumlah 

SPPG sebanyak 90 unit pada awal pelaksanaan dengan sekitar 570 ribu penerima manfaat 

pada awal 2025, menjadi lebih dari 19.000 SPPG yang melayani sekitar 58,3 juta jiwa pada 

awal 2026 (www.bgn.go.id, 2026). 

Namun, ekspansi masif tersebut tidak sepenuhnya diikuti oleh desain pengawasan yang 

memadai sejak awal pelaksanaan, baik dalam hal kelayakan dan operasionalitas dapur. 

Sistem pengawasan penyelenggaraan Program MBG oleh BGN pun belum berjalan efektif 

untuk memastikan kepatuhan SPPG terhadap standar operasional, kualitas layanan, serta 

akuntabilitas penggunaan anggaran. Salah satu aspek kepatuhan yang tidak dipenuhi oleh 

SPPG karena tidak menjadi standar kelayakan SPPG yang ditetapkan oleh BGN sejak 

bergulirnya Program MBG adalah kepemiikan Sertifikasi Laik Higieni Sanitasi (SLHS). Dari 

25.061 SPPG yang telah beroperasi, baru 10.730 SPPG yang memiliki SLHS atau sekitar 

43% peer 18 April 2026 (bgn.go.id, 2026).  Temuan lapangan juga harus menjadi perhatian 

bersama, yaitu petugas dapur MBG memasak tanpa alat pelindung diri lengkap, melakukan 

http://www.bgn.go.id/
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praktik mencuci bahan makanan dan tangan yang buruk, serta menerapkan prinsip dasar 

keamanan pangan yang tidak sesuai standar. 

Kewajiban SPPG sertifikasi SLHS baru dan sertifikasi HACCP (Hazard Analysis and Critical 

Control Points tidak menjadi syarat dan pertimbangan dalam pemilihan mitra dapur, dan 

baru diatur setelah KLB keracunan MBG merebak dengan diterbitkannya Surat Edaran No. 

12/05/01/SB.12/2025 tentang Kewajiban HACCP oleh SPPG, dan melalui Surat Edaran 

Kementerian Kesehatan No. HK.02.02/ C.I/ 4202/ 2025 tentang Percepatan Penerbitan 

HACCP untuk SPPG dalam Program MBG. Akan tetapi, dalam pelaksanaan aturan tersebut, 

tidak terdapat koordinasi yang komprehensif dan dukungan dana yang memadai yang 

dijalankan oleh BGN dengan pemerintah daerah. Padahal dalam hal pencegahan dan 

penanggulangan KLB keracunan makanan, pelibatan Dinas Kesehatan penting karena 

memiliki otoritas inspeksi sanitasi dan keamanan pangan, Dinas Pendidikan berinteraksi 

langsung dengan penerima manfaat, yaitu para siswa, dan berkoordinasi langsung dengan 

guru dan sekolah, serta Puskesmas memiliki data status gizi masyarakat.  

Dampak dari lemahnya sistem pengawasan tersebut adalah terjadinya kejadian luar biasa 

(KLB) keracunan di berbagai daerah di Indonesia, bahkan berulang di beberapa tempat 

akibat dari penerapan standar kelayakan dapur dan keamanan pangan (food safety) yang 

rendah. Keracunan MBG nampaknya dipandang oleh BGN sebagai permasalahan 

operasional SPPG yang terjadi secara sporadik, bukan isu sistemik yang sangat dipengaruhi 

oleh pengawasan dan penegakan aturan terkait kebersihan dan Kesehatan dapur, serta 

keamanan pangan. 

Mengutip data Jaringan Pemantau Pendidikan Indonesia (JPPI), total korban keracunan 

MBG secara nasional sejak program berjalan pada Januari 2025 hingga pertengahan 

Januari 2026 mencapai 21.254 orang, dengan penambahan 1.242 korban baru sepanjang 

Januari 2026 saja (Tempo, 2026). Berdasarkan data JPPI per 12 Oktober 2025, Jawa Barat 

tercatat sebagai provinsi dengan jumlah korban tertinggi (4.125 korban), disusul Jawa 

Tengah (1.666 korban), Daerah Istimewa Yogyakarta (1.053 korban), Jawa Timur (950 

korban), dan Nusa Tenggara Timur (800 korban). 

Gambar 11. Total Korban Keracunan MBG Secara Nasional Antara Tahun 2025 -2026 
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Sumber: Jaringan Pemantau Pendidikan Indonesia (JPPI) 

Selain itu, dugaan korupsi dan fraud yang terjadi di SPPG turut menambah daftar panjang 

persoalan dalam penyelenggaraaan MBG yang juga menyebabkan munculnya isu 

kesehatan tersebut. Dua hal tersebut dikonformasi oleh KPK dalam studi lapangan terhadap 

penyelenggaraan MBG pada tahun 2025. Banyak SPPG tidak layak dari segi infrastruktur 

dapur, yaitu bangunan, peralatan memasak, fasilitas pendukung lainnya dan sanitasi masih 

tetap beroperasi, meskipun membawa risiko keamanan pangan dan keselamatan para 

pekerja, seperti temuan di salah satu SPPG di Kota Bandung di mana Kepala SPPG sudah 

melaporkan ke BGN atas permasalahan sanitasi dan SPPG di Kubu Raya, Kalimantan 

Barat, dengan bangunan yang tidak memenuhi standar keselamatan pegawai dan 

kebersihan dapur. 

Pengawasan penyelenggaraan Program MBG oleh BGN tidak memadai, sebagaimana 

diindikasikan oleh permasalahan-permasalahan berikut ini: 

a. Keterbatasan Kapasitas SDM dan Kewenangan Kedeputian Pemantauan dan 

Pengawasan 

Sesuai dengan tugas pokok dan fungsinya, Kedeputian Pemantauan dan Pengawasan 

(Tauwas) BGN berkewajiban untuk melaksanakan pemantauan dan verifikasi lapangan 

secara langsung terhadap seluruh SPPG yang beroperasi. Pemantauan tersebut mencakup 

aspek penerapan standar operasional prosedur (SOP), meliputi higienitas dapur, seleksi 

bahan baku, proses pengolahan pangan, hingga mekanisme distribusi makanan kepada 

penerima manfaat. Pelaksanaan fungsi ini merupakan mandat kelembagaan yang bersifat 
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wajib, bukan diskresi, sebagai bagian dari sistem pengendalian mutu Program MBG secara 

keseluruhan. 

Namun demikian, pelaksanaan mandat tersebut menghadapi kendala kapasitas yang 

signifikan. Jumlah personel Kedeputian Tauwas tidak proporsional terhadap jumlah SPPG 

yang terus mengalami penambahan secara eksponensial di seluruh wilayah Indonesia. 

Ketimpangan antara beban pengawasan dan kapasitas sumber daya yang tersedia 

mengakibatkan cakupan pemantauan lapangan tidak dapat menjangkau seluruh SPPG 

secara memadai dan berkesinambungan, sehingga sebagian besar unit operasional 

program pada praktiknya berjalan tanpa pengawasan langsung yang efektif. Kondisi ini 

terkonfirmasi dari temuan lapangan, yakni banyak pelanggaran ditemukan di berbagai 

daerah, mulai dari tidak adanya pengawas gizi dan keuangan, menu makanan yang tidak 

layak, hingga dapur yang masih dalam tahap renovasi. 

Di samping persoalan kapasitas, terdapat pula kelemahan struktural dalam pembagian 

kewenangan antarkedeputian. Keputusan strategis yang secara langsung menentukan 

keberlanjutan operasional dapur, seperti penetapan status kelayakan dan penghentian 

operasional SPPG yang tidak memenuhi standar berada pada kewenangan Kedeputian 

Penyediaan dan Penyaluran (Dialur), bukan pada Kedeputian Tauwas itu sendiri. Kondisi ini 

menghasilkan disonansi kelembagaan yang fundamental di mana unit yang memiliki mandat 

pengawasan tidak dilengkapi dengan kewenangan eksekutif untuk menindaklanjuti temuan 

lapangannya secara langsung. Akibatnya, fungsi pengawasan kehilangan efektivitas dan 

daya paksa yang diperlukan untuk mendorong perbaikan nyata di tingkat operasional.  

b. Hubungan Informal dan Afiliasi yang Mengancam Objektivitas Proses Seleksi Yayasan 

Integritas proses seleksi yayasan dan dapur SPPG sebagai mitra BGN merupakan gerbang 

pertama yang menentukan kualitas keseluruhan program. Namun, KPK menemukan bahwa 

proses ini rentan terhadap pengaruh hubungan informal dan afiliasi antara pejabat atau 

personel BGN dengan para pemilik dapur. Hubungan afiliasi ini bersifat multidimensional, 

mencakup dimensi politik, ekonomi, kekerabatan, dan sosial. Dalam konteks tersebut, 

keputusan seleksi mitra tidak lagi sepenuhnya didasarkan pada pemenuhan standar 

kelayakan objektif, melainkan berpotensi dipengaruhi oleh kedekatan relasional. 

KPK menemukan terdapat pihak yang mendapat perlakuan khusus dalam penentuan 

SPPG, termasuk dalam pembangunan fisik maupun pengadaan bahan bakunya, bahkan 

ada lokasi dapur MBG yang terkesan penunjukannya dipaksakan. Temuan ini sejalan 

dengan penilaian Transparency International Indonesia, yang mengungkap bahwa 

penunjukan mitra pelaksana SPPG dilakukan tanpa mekanisme verifikasi terbuka, dan 

beberapa yayasan pengelola diketahui memiliki afiliasi dengan aktor politik, dan penegak 

hukum. Ombudsman RI juga secara khusus menyoroti bahwa permasalahan dalam 
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penetapan mitra yayasan dan SPPG belum transparan dan rawan konflik kepentingan. 

Akibatnya, yayasan atau dapur SPPG yang terpilih bisa jadi tidak memenuhi kriteria yang 

seharusnya, sementara calon mitra yang lebih kompeten justru tersisih. Kondisi ini tidak 

hanya merugikan kualitas program dan pelayanan MBG yang diterima oleh para penerima 

manfaat, tetapi juga membuka peluang praktik korupsi, kolusi, dan nepotisme yang 

terstruktur dalam penyelenggaraan MBG.  

c. Hasil Pengawasan SPPG Tidak Dipublikasikan Secara Transparan 

KPK menemukan bahwa hasil pengawasan SPPG yang dilaksanakan oleh BGN tidak 

dipublikasikan secara transparan kepada publik. Keterbatasan akses informasi ini secara 

langsung menutup ruang bagi partisipasi masyarakat dan LSM dalam pengawasan Program 

MBG. Padahal, dengan skala dan sebaran program yang sangat luas, pengawasan berbasis 

komunitas lokal merupakan komplemen yang tidak tergantikan bagi pengawasan formal 

BGN. Kondisi ini bertentangan dengan prinsip keterbukaan informasi publik sebagaimana 

diamanatkan dalam Undang-Undang Nomor 14 Tahun 2008 tentang Keterbukaan Informasi 

Publik. 

Lemahnya transparansi pengawasan kepada publik ini memiliki korelasi langsung dengan 

terjadinya serangkaian Kejadian Luar Biasa (KLB) keracunan pangan yang menimpa 

penerima manfaat Program MBG. Secara kumulatif hingga pertengahan Januari 2026, JPPI 

mencatat 21.254 orang telah menjadi korban keracunan MBG sejak program berjalan pada 

awal 2025, dengan penambahan 1.242 korban baru hanya dalam 13 hari pertama Januari 

2026 saja menunjukan sebuah tren yang mengindikasikan eskalasi masalah, bukan 

perbaikan, memasuki tahun kedua pelaksanaan program. 

Rangkaian KLB keracunan ini merupakan manifestasi nyata dari ketiadaan mekanisme 

pengawasan yang transparan dan partisipatif. Apabila data kelayakan SPPG dipublikasikan 

secara terbuka dan berkala, masyarakat, LSM, media serta komunitas sekolah dapat 

berperan sebagai lini pengawasan pertama yang mendeteksi potensi ketidaksesuaian 

standar sebelum berdampak pada kesehatan penerima manfaat. Selain itu, ketiadaan 

integrasi dengan pemerintah daerah, BGN kehilangan infrastruktur pengawasan yang 

sebenarnya sudah tersedia. Akibatnya, sistem menjadi tidak efisien dan respon terhadap 

permasalahan di lapangan menjadi lamban di mana BGN menanggung beban besar karena 

pengawasan ditarik ke pusat (sentralistik), sementara kapasitas lokal tidak dimanfaatkan 

secara optimal. 

d. Substansi Laporan Keuangan SPPG Belum Dapat Dipastikan Kebenarannya 

KPK menemukan bahwa mekanisme pelaporan keuangan SPPG kepada BGN saat ini 

hanya didasarkan pada rincian pembelanjaan tanpa disertai kewajiban penyerahan dan 

verifikasi bukti pengeluaran atau kuitansi yang sah. Mekanisme seperti ini pada dasarnya 
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hanya memenuhi aspek formalitas administratif semata, tanpa memiliki kapasitas verifikatif 

yang sesungguhnya terhadap kebenaran substansi laporan. 

Ketiadaan mekanisme verifikasi yang memadai ini menghasilkan kondisi di mana BGN tidak 

memiliki dasar yang cukup untuk memastikan bahwa dana yang dilaporkan telah digunakan 

sesuai dengan peruntukannya. Celah struktural ini menciptakan ruang yang sangat luas 

bagi berbagai bentuk penyimpangan keuangan yang sulit terdeteksi, antara lain: 

penggelembungan harga bahan baku dan biaya operasional (mark-up), pencatatan 

pembelanjaan fiktif, serta manipulasi dokumen pertanggungjawaban yang secara formal 

tampak lengkap namun tidak mencerminkan transaksi yang sesungguhnya terjadi. 

Kondisi ini semakin kritis apabila dikaitkan dengan skala anggaran Program MBG yang 

sangat besar. KPK mencatat anggaran program ini meningkat dari Rp85,3 triliun pada 2025 

menjadi Rp268 triliun pada 2026, dan menegaskan bahwa besarnya skala program dan 

anggaran tersebut belum diimbangi dengan kerangka regulasi, tata kelola, dan mekanisme 

pengawasan yang memadai, sehingga menimbulkan risiko akuntabilitas, konflik 

kepentingan, inefisiensi, serta potensi tindak pidana korupsi. Lebih lanjut, Transparency 

International Indonesia menaksir potensi kerugian keuangan negara mencapai Rp1,8 miliar 

per tahun di setiap SPPG. Tanpa mekanisme verifikasi yang andal, potensi kerugian negara 

yang timbul dari penyimpangan pelaporan keuangan SPPG tidak dapat diukur, dideteksi, 

maupun dicegah secara sistematis, sehingga program ini rentan terhadap praktik korupsi 

yang bersifat terstruktur, masif dan terjadi secara berulang. 

Akibat: 

1. Meningkatnya risiko penyalahgunaan anggaran dan praktik korupsi dalam 

penyelenggaraan Program MBG akibat lemahnya pengawasan, rendahnya 

transparansi, konflik kepentingan dalam penetapan mitra, serta tidak memadainya 

mekanisme verifikasi pertanggungjawaban keuangan SPPG.  

2. Menurunnya efektivitas, akuntabilitas, dan kualitas pelayanan Program MBG karena 

pengawasan yang tidak mampu memastikan kepatuhan terhadap standar 

keamanan pangan, kelayakan operasional SPPG, serta tindak lanjut yang memadai 

atas temuan pengawasan, sehingga meningkatkan risiko berulangnya kejadian yang 

merugikan penerima manfaat.  

3. Melemahnya kepercayaan publik dan legitimasi penyelenggaraan Program MBG 

karena keterbukaan informasi, partisipasi masyarakat, dan sinergi pengawasan 

dengan pemerintah daerah belum berjalan optimal, sehingga mengurangi efektivitas 

pengawasan eksternal dan memperbesar risiko penyimpangan yang tidak 

terdeteksi.  
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Rekomendasi: 

Melakukan penguatan fungsi dan kewenangan pengawasan dalam pelaksanaan Program 

MBG, mencakup:  

a. Memperkuat sistem pengawasan berbasis risiko melalui peningkatan kapasitas 

SDM, penerapan audit berbasis wilayah/tingkat risiko, serta dukungan sistem 

informasi terintegrasi untuk memastikan deteksi dini dan respons cepat atas potensi 

penyimpangan di tingkat SPPG. Prioritas pengawasan dapat didasarkan pada status 

SPPG baru yang menuntut pembinaan, riwayat pelanggaran, dan volume penerima 

manfaat MBG yang besar. Frekuensi inspeksi dapat ditempuh lebih sering pada risiko 

pelanggaran yang lebih tinggi dan melalui pendekatan sampling untuk risiko lebih 

rendah. 

b. Melibatkan pihak independen (akademisi, asosiasi profesi, dan/atau lembaga 

pengawas eksternal) dalam asesmen kelayakan dapur guna menjamin objektivitas, 

standar mutu, dan kredibilitas hasil evaluasi. 

c. Menegakkan pengawasan dan sanksi secara konsisten dan proporsional terhadap 

pungutan liar, penyalahgunaan wewenang, dan penyimpangan keuangan, guna 

memperkuat integritas dan akuntabilitas pelaksanaan program. 

d. Meningkatkan transparansi dan partisipasi publik melalui publikasi berkala hasil 

pengawasan dan penilaian kelayakan SPPG, penyediaan kanal pengaduan yang 

mudah diakses, serta mekanisme tindak lanjut dan umpan balik atas laporan 

masyarakat. 

 

III.9 Sistem Informasi MBG Belum Terintegrasi dan Masih Terdapat 

Potensi Korupsi 

Analisis: 

Sejak resmi beroperasi pada 6 Januari 2025, program Makan Bergizi Gratis (MBG) 

dijalankan dengan dukungan tiga sistem aplikasi utama yang mencerminkan siklus hidup 

dari sebuah dapur program MBG. Tahap pertama adalah seleksi dan persetujuan mitra, 

yang dikelola melalui mitra.bgn.go.id di bawah Kedeputian Sistem, Tata Kelola, dan 

Kelembagaan (SISTAKOL). Di sinilah calon mitra, mulai dari yayasan, koperasi, hingga 

UMKM dapat mendaftarkan diri, mengajukan lokasi dapur, untuk kemudian menjalani 

serangkaian verifikasi dokumen dan survei lapangan, hingga akhirnya mendapat 

persetujuan untuk beroperasi sebagai Satuan Pelayanan Pemenuhan Gizi (SPPG). Tahap 

kedua adalah operasional harian, yang dikelola melalui dialur.bgn.go.id di bawah 
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Kedeputian Penyediaan dan Penyaluran (DIALUR). Sistem ini digunakan oleh SPPG yang 

telah beroperasi sebagai mitra BGN untuk mencatat kegiatan harian, mengelola data 

kelompok penerima manfaat, hingga mengajukan proposal kegiatan mingguan. Tahap 

ketiga adalah serangkaian kegiatan pemantauan dan pengawasan terhadap SPPG, yang 

dijalankan melalui tauwascare.bgn.go.id di bawah Kedeputian Pemantauan dan 

Pengawasan BGN. Sistem ini berfungsi sebagai instrumen untuk menilai kelayakan dapur 

dan melaporkan kondisi lapangan langsung ke pusat. 

Tabel 7. Ringkasan Sistem Aplikasi Pendukung Pelaksanaan Program MBG pada BGN 

Sistem Kedeputian Fungsi 

mitra.bgn.go.id Sistem dan Tata Kelola 

(SISTAKOL) 

Pendaftaran & persetujuan calon 

mitra/dapur 

dialur.bgn.go.id Penyediaan & Penyaluran 

(DIALUR) 

Pelaporan operasional harian dapur 

yang sudah berjalan 

tauwascare.bgn.go.id Pemantauan & Pengawasan 

(TAUWAS) 

Pengawasan & penilaian kelayakan 

dapur 

Sumber: BGN. 2025 

Secara konseptual, ketiga sistem ini seharusnya membentuk satu rantai yang mulus dan 

saling memperkuat: data calon mitra yang telah disetujui di mitra.bgn.go.id seharusnya 

mengalir langsung ke dialur.bgn.go.id sebagai basis dasar data operasional, sementara 

tauwascare.bgn.go.id seharusnya dapat mengakses data operasional tersebut sebagai 

basis pengawasan yang berbasis fakta operasional di lapangan. Namun dalam praktiknya, 

ketiga sistem ini berjalan dalam silonya masing-masing tanpa koneksi atau mekanisme 

pertukaran data satu sama lain. Temuan ketidaksinkronan ini dikonfirmasi secara langsung 

oleh tim KPK melalui serangkaian rapat, diskusi, dan sesi demonstrasi sistem bersama 

berbagai unit kerja di lingkungan BGN sepanjang tahun 2025 selama kegiatan kajian 

berlangsung.  

Gambar 12. Aliran Data Ideal versus Aliran Data di Lapangan antar ketiga sistem dalam 

program MBG 
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Fragmentasi antar sistem ini bukan semata persoalan teknis namun juga diduga karena 

ketiadaan political willingness antar kedeputian untuk saling mengintegrasikan sistem. Hal 

ini juga didukung dengan fakta bahwa belum terdapat kebijakan maupun tata kelola yang 

secara eksplisit mewajibkan integrasi sistem antarkedeputian, sehingga masing-masing 

kedeputian mengembangkan dan mengelola sistemnya secara mandiri tanpa koordinasi 

terpusat di dalam internal BGN.  

Berdasarkan analisa KPK, akar permasalahan kondisi ini juga disebabkan karena tidak 

dijalankannya mandat Peraturan Kepala BGN Pasal 123 dan Pasal 124, yang secara 

eksplisit telah menetapkan Pusat Data dan Informasi (Pusdatin) sebagai pengelola tunggal 

data dan sistem informasi BGN. Namun, hingga rapat terakhir antara KPK dengan BGN di 

tahun 2025, Pusdatin BGN belum membangun sistem apa pun terkait program MBG. Hal 

ini berbeda dengan ketiga kedeputian lainnya yang masing-masing telah mengembangkan 

sistemnya secara mandiri. Kondisi ini menjadi bukti konkret bahwa peran Pusdatin sebagai 

pengelola tunggal data BGN belum berjalan sebagaimana diamanatkan regulasi, sehingga 

ketiga sistem aplikasi tumbuh secara silo di masing-masing kedeputian tanpa ada 

mekanisme verifikasi silang yang mengikat. 

Ketiga Sistem BGN Belum Terintegrasi terhadap Data Sektoral Kementerian Lainnya 

Fragmentasi dan silo antar sistem yang terjadi di internal BGN ternyata tidak berhenti di situ. 

Pada pertemuan terakhir antara BGN dengan tim kajian KPK di tahun 2025, ketiga aplikasi 

MBG hingga saat ini juga belum terhubung dengan data sektoral strategis dari kementerian 

terkait, seperti data Dapodik dari Kemendikbud maupun data stunting dari Kemenkes. Fakta 

ini ditemukan berdasarkan hasil rapat dan demonstrasi sistem bersama unit kerja BGN 
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(*meskipun konfirmasi langsung kepada pihak Kemendikbud dan Kemenkes belum dapat 

dilakukan dalam periode kajian 2025 sehingga masih perlu diverifikasi lebih lanjut oleh KPK 

di tahun selanjutnya). 

Kondisi ini mengandung ironi yang mendasar. Hal ini dikarenakan BGN sendiri secara resmi 

menyatakan bahwa program MBG merupakan bagian dari strategi nasional untuk menekan 

angka stunting yang masih tinggi di Indonesia, yang per tahun 2023 masih berada di angka 

21,5 persen. Direktur Promosi dan Edukasi Gizi BGN, dalam talkshow nasional BGN bahkan 

secara eksplisit menegaskan bahwa program MBG dirancang tidak hanya untuk mengatasi 

kelaparan, tetapi juga untuk mendukung peningkatan kesehatan dan perkembangan kognitif 

generasi mendatang. Namun di sisi lain, sistem informasi yang menopang program ini justru 

tidak terhubung sama sekali dengan data stunting yang dikelola Kemenkes, satu-satunya 

basis data yang dapat membuktikan apakah klaim tersebut terwujud di lapangan atau tidak. 

Akibatnya, program MBG yang telah menyerap anggaran negara senilai puluhan triliun 

rupiah pada akhirnya tidak dapat diverifikasi dampaknya secara empiris. Tanpa 

keterhubungan dengan data Dapodik Kemendikdasmen maupun data stunting Kemenkes, 

tidak ada mekanisme yang memungkinkan bagi pemerintah untuk mengukur secara objektif 

apakah program ini benar-benar berkontribusi pada perbaikan gizi dan penurunan angka 

stunting di kalangan penerima manfaat. Ketiadaan akuntabilitas output ini adalah kelemahan 

fundamental yang membuat program senilai puluhan triliun rupiah berjalan tanpa 

kemampuan pembuktian dampak yang dapat dipertanggungjawabkan kepada publik. 

Risiko Korupsi: Ketiadaan Pengawasan Sistem telah Membuka Celah Korupsi dalam 

Penentuan Titik Dapur 

Ketika sistem informasi berjalan dalam silo (tidak terhubung antarkedeputian, tidak 

tersambung ke data kementerian lain, dan tanpa peran wali data yang berfungsi) maka yang 

tersisa hanyalah ruang gelap tanpa pengawasan. Di sinilah risiko korupsi paling konkret 

muncul ke permukaan. 

Tim KPK menemukan bahwa mekanisme buka-tutup portal BGN untuk permohonan 

pembukaan titik dapur baru tidak berjalan secara transparan. Berdasarkan keterangan dari 

informan di lapangan, terdapat beberapa personil tertentu di internal BGN yang memiliki 

akses penuh atas penentuan lokasi titik dapur tanpa disertai adanya mekanisme check and 

balance yang memadai.  Terdapat fenomena dimana masyarakat yang ingin dan telah 

mendaftar menjadi mitra mendapati data/aplikasi permohonan kemitraannya tiba-tiba 

dihapus dari dalam sistem tanpa pemberitahuan maupun penjelasan apa pun. Secara 

sederhana, personil BGN ini bertindak layaknya sebagai “super admin” di dalam sistem 

aplikasi tersebut.  Kondisi ini juga semakin diperkuat oleh hasil investigasi tim internal KPK 

lainnya yang mengidentifikasi adanya indikasi praktik pungutan kepada calon mitra, dengan 
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iming-iming proses persetujuan dapat dipercepat melalui jalur internal BGN apabila 

sejumlah setoran tertentu dipenuhi. 

Kondisi tersebut terjadi karena tidak adanya mekanisme pencatatan dan pengawasan yang 

memadai atas setiap perubahan data di dalam sistem. Dari hal ini dapat disimpulkan bahwa 

telah terdapat potensi korupsi dimana tindakan sewenang-wenang dari beberapa ‘oknum’ 

di internal BGN untuk melakukan penghapusan data permohonan mitra untuk kemudian 

tidak dapat dilacak maupun dipertanggungjawabkan secara sistemik. Kerentanan ini diduga 

bersumber dari pilihan arsitektur sistem yang tidak mengintegrasikan basis data sektoral 

independen dari Kementerian lain sejak awal.  

Sebagai contoh, jika proses penentuan dan persetujuan titik dapur oleh calon mitra telah 

ditambatkan dan hanya dapat didasarkan pada data Dapodik Kemendikbud yang memuat 

informasi mengenai lokasi sekolah, jumlah siswa, dan sebaran geografis penerima manfaat 

secara terverifikasi, maka diskresi administrator sistem terutama ‘oknum’ menjadi terbatas 

secara struktural dan sistematis. Hal ini dikarenakan sudah seharusnya kelayakan sebuah 

titik dapur ditentukan oleh data objektif dari sistem yang independent dan database yang 

akurat, bukan oleh keputusan sepihak satu atau dua oknum di dalam BGN.  

Namun karena integrasi data itu tidak ada, penentuan titik dapur sepenuhnya bertumpu 

pada sistem BGN yang berdiri sendiri tanpa pembanding data eksternal, sehingga membuka 

ruang bagi pihak /oknum tertentu untuk mengendalikan persetujuan atau penolakan 

permohonan mitra, termasuk mempercepatnya melalui jalur internal dengan imbalan 

tertentu, tanpa meninggalkan jejak yang dapat dipermasalahkan dan 

dipertanggungjawabkan di kemudian hari. 

Kesimpulan 

Berbagai temuan di atas menunjukkan bahwa persoalan sistem informasi MBG bukan 

sekadar kelemahan teknis, melainkan mencerminkan absennya tata kelola data yang 

terpusat dan akun di lingkungan BGN. Fragmentasi ketiga sistem antarkedeputian, 

ketiadaan integrasi dengan data sektoral kementerian lain, serta tidak dijalankannya mandat 

Pusdatin sebagai wali data tunggal, secara bersama-sama menciptakan ruang gelap yang 

membuka celah serius bagi praktik korupsi dalam penentuan titik dapur sekaligus membuat 

program senilai puluhan triliun rupiah tidak dapat diverifikasi dampaknya secara empiris 

kepada publik di masa yang akan datang. 

Rekomendasi: 

Atas sejumlah permasalahan yang ditimbulkan dan telah diuraikan melalui penjelasan di 

atas, maka KPK merekomendasikan sejumlah hal, memperkuat tata kelola sistem informasi 

program MBG dengan upaya: 
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1. Mengintegrasikan seluruh sistem informasi MBG mencakup proses seleksi dan 

penetapan lokasi SPPG, pengelolaan keuangan, data penerima manfaat, serta hasil 

pengawasan dan monitoring menjadi terpadu, akuntabel, dan dapat diakses secara 

lintas kedeputian; 

2. Menghubungkan sistem informasi BGN dengan basis data sektoral dari kementerian 

terkait, termasuk data Dapodik Kemendikbud dan data stunting Kemenkes, sebagai 

fondasi verifikasi kelayakan titik dapur yang objektif dan tidak dapat dimanipulasi 

secara sepihak; 

3. Meningkatkan transparansi proses penetapan mitra BGN melalui keterbukaan 

informasi atas mekanisme persetujuan dan penolakan permohonan titik dapur, 

disertai penguatan mekanisme check and balance untuk mencegah 

penyalahgunaan akses administrator sistem. 

 

III.10 Belum Terciptanya Ekosistem Lokal Pendukung Program MBG  

Analisis: 

Program MBG yang resmi berjalan sejak 6 Januari 2025 dirancang bukan sekadar sebagai 

program pemenuhan gizi, namun juga merupakan bagian dari Proyek Strategis Nasional 

(PSN) dengan salah satu sasaran prioritasnya adalah penguatan ekosistem pendukung 

pemberian makan bergizi. Oleh karena itu, konsep Sirkulasi Ekonomi Desa (Circular 

Economy Village) kerap diusung sebagai salah satu visi besar program MBG di bidang 

ekonomi dan lingkungan tingkat desa, yang mencakup penciptaan lapangan kerja di bidang 

pertanian, logistik, serta pengolahan makanan dengan melibatkan pelaku ekonomi lokal 

seperti UMKM, koperasi, dan BUMDes sebagai tulang punggung rantai pasok. Hal ini 

sejalan dengan arahan Presiden yang menegaskan bahwa bahan baku program MBG harus 

berasal dari desa. Namun, visi dan konsep Circular Economy Village tersebut hingga kini 

belum diterjemahkan ke dalam kerangka kebijakan yang konkret dan terstruktur, sehingga 

terwujudnya ekosistem pendukung di tingkat lokal masih jauh dari yang diharapkan. 

A. Rendahnya Keterlibatan Entitas Ekonomi Desa/Lokal dalam Rantai Pasok MBG 

Dalam pelaksanaan kajian selama tahun 2025, KPK telah melakukan kunjungan ke daerah 

sampel mulai dari Jawa Barat hingga Kalimantan Tengah. Dari kunjungan tersebut, KPK 

menemukan bahwa beberapa SPPG mengakui bahwa mereka belum menjalin kerja sama 

formal melalui MoU dengan supplier lokal yang berada di sekitar area SPPG. SPPG 

menyatakan bahwa mereka masih banyak memanfaatkan distributor pangan dari luar 

daerah, terutama dari Pulau Jawa, dikarenakan pihak-pihak tersebut dapat memberikan 
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ketersediaan bahan pangan yang lebih pasti dan lengkap dengan harga yang lebih 

kompetitif. Sebagai contoh, dalam rangka memenuhi kebutuhan bawang merah, beberapa 

SPPG pada umumnya lebih memilih mendatangkan langsung dari daerah produsen seperti 

Brebes. 

Temuan KPK di lapangan ini kemudian diperkuat oleh analisis data nasional pada sistem 

www.dialur.bgn.go.id per 12 Desember 2025. Dari 40.433 total supplier yang diinput oleh 

17.315 SPPG, kategori “UMKM” mendominasi dengan 18.857 supplier (46,6%) dan kategori 

"Supplier Lain" berada di urutan kedua dengan 15.920 entitas (39,4%). Kedua kategori ini 

menyumbang 86% dari total supplier yang terdata di sistem secara nasional. Sebaliknya, 

entitas berbasis desa yakni kategori “Koperasi”, “BUMDes”, “BUMDesma”, dan “Koperasi 

Desa Merah Putih”, hanya berjumlah 702 dari total 40.433 supplier, atau sekitar 1,7%. Data 

skala nasional ini semakin memperkuat fakta bahwa keterlibatan lembaga ekonomi desa 

dalam program MBG masih sangat rendah. 

Tabel 8. Data Distribusi Supplier Bahan Pangan dari 17.315 SPPG per Desember 2025 

Kategori 
Supplier 

Jumlah 
Porsi 
(%) 

Distribusi 

UMKM 18.857 46,6% ████████████████████████████████████████ 

Supplier lain 15.920 39,4% ██████████████████████████████████░░░░░░ 

Koperasi 4.954 12,2% ██████████░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░ 

BUMDes 615 1,5% █░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░ 

BUMDesma 69 0,2% █░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░ 

Koperasi 
Desa Merah 
Putih 

18 0,04% █░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░░ 

TOTAL 
Supplier 

40.433 100%  

Sumber Tabel : Website Dialur BGN per 12 Desember 2025 

*Catatan: Visualisasi Persentase pada kolom distribusi ditampilkan secara proporsional terhadap nilai 

tertinggi (yakni kategori UMKM) 

Padahal, secara regulasi, pelibatan Pemerintah Daerah (Pemda) dalam program MBG telah 

diamanatkan melalui Surat Edaran Menteri Dalam Negeri tanggal 8 Oktober 2025 Nomor 

400.5.7/7112/SJ perihal Pelaksanaan Koordinasi Pemerintah Daerah dalam Pelaksanaan 

Makan Bergizi Gratis (MBG) serta Perpres 115/2025. Namun dalam praktiknya, pelibatan 

Pemda tersebut belum mencakup peran aktif dalam pembangunan maupun pengawasan 

ekosistem pasokan pangan lokal. Pemda cenderung ditempatkan sebagai penerima arahan 

administratif dari pusat, bukan sebagai mitra kolaboratif yang turut merencanakan, 

http://www.dialur.bgn.go.id/
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membangun, dan mengawasi rantai pasok lokal di wilayahnya. Akibatnya, potensi Pemda 

sebagai fasilitator koneksi antara SPPG dengan pelaku ekonomi lokal seperti petani, 

koperasi, dan BUMDes belum dapat dioptimalkan. 

B. Regulasi Pengadaan Lokal Tidak Dilengkapi Mekanisme Penegakan yang Memadai 

Berdasarkan data distribusi supplier bahan pangan dari 17.315 SPPG per Desember 2025 

di atas, perhatian khusus perlu diarahkan pada kategori "supplier lain" yang mencakup 

39,4% (15.920 entitas) dari total supplier. Dalam forum koordinasi nasional antar seluruh 

Kepala Regional SPPG yang diselenggarakan oleh BGN pada Agustus 2025 di Hotel 

Avenzel, sejumlah Kepala Regional mengonfirmasi adanya praktik di mana Yayasan/Mitra 

SPPG menekan Kepala SPPG untuk menyetujui pembelian bahan pangan dari supplier 

tertentu yang telah ditunjuk oleh Yayasan dengan harga di atas Harga Eceran Tertinggi 

(HET). 

Praktik ini terjadi meskipun Peraturan Kepala BGN Nomor 224 Tahun 2025 telah 

menetapkan acuan HET dalam pengadaan bahan pangan. Permasalahan ini menunjukan 

bahwa regulasi BGN tersebut belum dilengkapi mekanisme verifikasi, sanksi, dan 

pengawasan yang memadai, sehingga kepatuhan di lapangan tidak dapat dijamin secara 

sistemik. Selain itu, KPK menganalisis bahwa kondisi tersebut berpotensi menimbulkan 

praktik korupsi dalam jangka pendek sebagai berikut: 

• Potensi Korupsi: Pungutan Liar dalam Proses Seleksi Supplier 

Terdapat potensi korupsi bahwa Mitra SPPG (Yayasan) dapat menetapkan biaya 

tidak resmi/pungutan liar kepada calon supplier sebagai syarat tidak tertulis agar 

dapat terpilih sebagai pemasok bahan baku dapur binaan Yayasan tersebut. Apabila 

hal ini terjadi, supplier yang telah terpilih akan berada dalam kondisi rentan secara 

struktural dikarenakan supplier terpaksa untuk: 

1. Melakukan markup harga bahan baku di atas HET yang berlaku; atau 

2. Menurunkan standar kualitas bahan pangan secara sistematis  

Kedua kondisi tersebut sangat rawan untuk terjadi sebagai strategi supplier dalam 

rangka menekan beban biaya tidak resmi yang telah dikeluarkan pada tahap seleksi. 

• Potensi Korupsi: Konflik Kepentingan melalui Pembentukan Supplier Terafiliasi 

dengan Yayasan 

Risiko kedua bersumber dari potensi konflik kepentingan ketika Yayasan akhirnya 

berinisiatif untuk membentuk entitas supplier sendiri sebagai pemasok bahan baku 

dapur SPPG yang dimilikinya. Apabila supplier merupakan perpanjangan tangan 

langsung dari Yayasan, maka Yayasan akan memiliki kendali penuh atas rantai 
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pengadaan bahan baku dapur, mulai dari penetapan harga hingga penentuan standar 

kualitas bahan pangan. Kondisi ini bertentangan dengan prinsip independensi dimana 

sudah seharusnya setiap aktor dalam rantai program MBG memiliki independensi 

termasuk supplier sehingga harga bahan pangan seharusnya ditentukan oleh 

mekanisme pasar.  

Akibatnya, modus markup harga bahan baku secara sistemik oleh Mitra Program 

MBG, seperti contohnya Yayasan, akan semakin sulit terdeteksi karena tidak terdapat 

pihak independen dalam rantai pengadaan yang dapat berfungsi sebagai 

pembanding maupun pengawas. 

Akibat: 

Berdasarkan analisis terhadap belum terbentuknya ekosistem pendukung Program MBG, 

khususnya rendahnya keterlibatan entitas ekonomi desa, peran pemerintah daerah yang 

masih bersifat administratif, serta kerangka regulasi yang belum operasional, kondisi 

tersebut berpotensi menimbulkan sejumlah akibat sebagai berikut: 

1. Visi Circular Economy Village berisiko tidak terwujud secara substantif. 

Keberadaan SPPG di daerah, terutama perdesaan, belum berfungsi sebagai katalis 

ekonomi lokal karena rantai pasok belum dirancang berbasis potensi pangan, kapasitas 

produksi, dan pelaku ekonomi setempat. Akibatnya, Program MBG berisiko hanya 

menjadi program distribusi makanan, bukan instrumen penggerak ekonomi desa 

sebagaimana tujuan awalnya. 

2. Potensi multiplier effect terhadap perekonomian lokal tidak optimal. Rendahnya 

keterlibatan BUMDes, koperasi, UMKM, petani, peternak, nelayan, dan pelaku pangan 

lokal menyebabkan dana negara dalam skala besar berisiko tidak berputar di ekosistem 

ekonomi desa. Pengadaan bahan baku lintas wilayah yang tidak berbasis pemetaan 

lokal dapat membuat manfaat ekonomi program mengalir keluar daerah dan hanya 

dinikmati oleh pemasok tertentu. 

Rekomendasi: 

Atas sejumlah permasalahan yang berkaitan dengan belum terciptanya ekosistem 

pendukung program MBG, mulai dari rendahnya keterlibatan entitas ekonomi desa dalam 

rantai pasok, peran Pemerintah Daerah yang masih bersifat administratif, hingga kerangka 

regulasi pengadaan yang tidak operasional dan membuka ruang bagi praktik korupsi, maka 

KPK merekomendasikan: 

• Terwujudnya ekosistem ekonomi lokal yang terintegrasi dan akuntabel dengan 

upaya: 
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- Menerapkan model circular economy village secara terencana dan terintegrasi, 

dengan melibatkan pemerintah daerah sejak tahap perencanaan serta 

mendorong pemanfaatan rantai pasok lokal secara berkelanjutan;  

- Menyusun cetak biru program MBG yang memuat target capaian terukur pada 

aspek ekonomi sirkuler, dilengkapi dengan milestone dan indikator keberhasilan 

keterlibatan entitas ekonomi desa yang jelas; 

- Merevisi Perpres No. 115/2025 dan regulasi terkait, seperti Juknis Banper dan 

Perka BGN 224/2025, guna menghapus celah korupsi, memperkuat peran 

pemerintah daerah secara kolaboratif, serta melengkapi seluruh kewajiban 

pengadaan lokal dengan mekanisme verifikasi, sanksi, dan pengawasan yang 

operasional; 

- Menguatkan fungsi pengawasan berbasis risiko melalui penegakan sanksi 

secara konsisten terhadap pelanggaran HET, pelibatan pihak independen dalam 

asesmen kelayakan supplier, serta publikasi berkala hasil pengawasan sebagai 

bentuk partisipasi publik; 

- Menguatkan mekanisme check and balance dalam pengelolaan relasi antara 

BGN, Yayasan, dan entitas supplier, termasuk penetapan larangan kepemilikan 

atau afiliasi supplier oleh Yayasan yang mengelola SPPG bersangkutan sebagai 

bentuk pencegahan konflik kepentingan secara struktural; 

- Meningkatkan transparansi penyelenggaraan program MBG melalui 

keterbukaan informasi supplier mulai dari informasi terkait afiliasi kepemilikan, 

harga kontrak, dan riwayat pengadaan, yang dapat diakses dan diverifikasi oleh 

BGN, aparat pengawas, maupun publik. 

 

Secara keseluruhan, hasil kajian menunjukkan bahwa permasalahan dalam penyelenggaraan 

Program MBG tidak bersifat parsial, melainkan membentuk kerentanan tata kelola yang 

sistemik dan saling berkaitan. Kelemahan pada tahap desain kebijakan dan kerangka regulasi 

menciptakan ruang diskresi yang luas dalam pelaksanaan program, yang kemudian diperkuat 

oleh struktur tata kelola yang terpusat dan berpotensi menimbulkan konflik kepentingan. 

Kerentanan tersebut selanjutnya termanifestasi dalam tata kelola anggaran dan operasional 

program yang membuka peluang terjadinya inefisiensi dan penyimpangan penggunaan dana 

publik. Pada saat yang sama, keterbatasan sistem pengawasan dan belum terintegrasinya 

sistem informasi menyebabkan berbagai potensi penyimpangan tersebut sulit terdeteksi dan 

dikendalikan secara dini. Dalam perspektif pencegahan korupsi, rangkaian kondisi ini 

menunjukkan bahwa risiko korupsi dalam Program MBG tidak hanya muncul pada tahap 

implementasi, tetapi telah terbentuk sejak tahap perumusan kebijakan hingga mekanisme 



 

 

 

92 Laporan Kajian Identifikasi Potensi Korupsi pada Tata Kelola Program MBG | Direktorat Monitoring  

 

pengendalian program. Oleh karena itu, upaya perbaikan tata kelola MBG perlu dilakukan 

secara menyeluruh dan terintegrasi pada seluruh tahapan penyelenggaraan program. 
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BAB IV. KESIMPULAN DAN SARAN 

 

Kajian Identifikasi Korupsi pada penyelenggaraan Program MBG yang telah dilakukan oleh 

Direktorat Monitoring KPK pada tahun 2025 menyimpulkan bahwa program tersebut 

menyimpan banyak persoalan fundamental yang mengancam efektivitas tujuan program dan 

akuntabilitas pelaksanaan. Beberapa persoalan tersebut dapat dijelaskan sebagai berikut: 

a. Ketiadaan cetak biru yang komprehensif untuk memandu implementasi program demi 

mencapai tujuan kesehatan dan akademik bagi penerima manfaat, serta merumuskan 

milestones setiap proses guna mencapai tujuan tersebut, termasuk penentuan 

baseline yang tidak diterapkan sebelum program dijalankan yang bertujuan untuk 

mengukur dampak MBG dalam jangka pendek, menengah, dan panjang. 

b. Desain kebijakan Program MBG mengandung sejumlah kerentanan struktural yang 

berpotensi memicu fraud dan praktik korupsi, terutama pada aspek tata kelola dan 

mekanisme penyaluran anggaran yang menggunakan mekanisme banper dengan 

menempatkan yayasan sebagai intermediary, sehingga dana tidak langsung diterima 

oleh penerima manfaat akhir 

c. Regulasi Peraturan Presiden No. 115/2025 tentang Tata Kelola Penyelenggaraan 

Program MBG masih menunjukkan sejumlah kelemahan normatif ditinjau dari 

perspektif Corruption Risk Assessment (CRA), pada aspek kepatuhan, pelaksanaan, 

administrasi, dan pengendalian korupsi yang belum sepenuhnya memenuhi prinsip 

kejelasan kewenangan, akuntabilitas, transparansi, dan mitigasi risiko penyimpangan 

d. Tata kelola penganggaran Program MBG yang tidak memadai menyebabkan 

ketimpangan antara ambisi peningkatan pagu dan kapasitas eksekusi. Hal ini nampak 

pada proses perencanaan, pemetaan kebutuhan, serta kesiapan implementasi, 

penandaan (tagging) mayoritas anggaran MBG pada Fungsi Pendidikan yang tidak 

diikuti dengan kejelasan indikator kinerja, dan akuntabilitas pengelolaan dana MBG 

yang masih lemah. 

e. Pengaturan Sumber Daya Manusia (SDM) Badan Gizi Nasional (BGN) dalam 

Peraturan Presiden Nomor 115 Tahun 2025, khususnya Pasal 17 dan Pasal 62, tidak 

memenuhi prinsip Corruption Risk Assessment (CRA), terutama pada aspek 

kepatuhan terhadap ketentuan perundang-undangan dan pengendalian risiko konflik 

kepentingan. 

f. Risiko conflict of interest (COI) pada program MBG terjadi dalam monopoli BGN dalam 

perencanaan, penganggaran, pelaksanaan, dan pengawasan MBG, serta 

pengambilan keputusan strategis berisiko menciptakan konsentrasi kekuasaan 
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(concentration of power); desain tata kelola Program MBG yang sangat terpusat, 

dengan mekanisme check and balance yang minim dari kementerian/lembaga teknis 

serta pemerintah daerah; Ketergantungan pada relasi informal dalam proses 

perencanaan, pelaksanaan, dan pengawasan Program MBG merupakan indikator 

lemahnya institusionalisasi tata kelola;  hubungan afiliasi antara pengambil kebijakan 

dengan organisasi politik, organisasi kemasyarakatan, organisasi keagamaan, 

maupun aparatur birokrasi berpotensi menciptakan konflik kepentingan struktural 

dalam pelaksanaan Program MBG; dan keberadaan yayasan yang memiliki afiliasi 

langsung maupun tidak langsung dengan pengambil kebijakan dalam Program MBG 

merupakan titik rawan konflik kepentingan yang sangat serius 

g. Operasional MBG menyimpan sejumlah potensi korupsi dalam penentuan mitra BGN 

dan SPPG (tidak terdapat pemetaan kebutuhan wilayah dan data berbasis lokasi, 

asymmetric information dalam penentuan mitra BGN (yayasan) dalam hal persyaratan, 

kriteria, standar layanan, Alur kerja dan pembiayaan antara BGN, yayasan, dan dapur 

SPPG menimbulkan inefisiensi, potensi konflik internal, dan peluang manfaat ekonomi 

yang tidak wajar seperti: pungutan, rent seeking,dan pengembangan jenis-jenis SPPG 

tanpa dasar kebijakan yang memadai dan tidak tercantum dalam perencanaan 

program MBG), operasional SPPG (mark-up harga bahan pangan, transfer dana MBG 

dari BGN ke SPPG tanpa memperhatikan kebutuhan riil/ saldo di SPPG, elaporan 

keuangan SPPG tidak akuntabel), 

h. Pengawasan penyelenggaraan Program MBG oleh BGN tidak memadai dengan 

keterbatasan Kapasitas SDM dan kewenangan Kedeputian Pemantauan dan 

Pengawasan, kelemahan struktural dalam pembagian kewenangan antarkedeputian. 

Keputusan strategis yang secara langsung menentukan keberlanjutan operasional 

dapur  seperti penetapan status kelayakan dan penghentian operasional SPPG yang 

tidak memenuhi standar, adanya hubungan informal dan afiliasi yang mengancam 

objektivitas proses seleksi yayasan, hasil pengawasan SPPG tidak dipublikasikan 

secara transparan ke masyarakat luas, substansi laporan keuangan SPPG belum 

dapat dipastikan kebenarannya. 

i. Sistem Informasi MBG belum terintegrasi dan masih terdapat potensi korupsi di mana 

Pusdatin BGN Belum diposisikan sebagai pengelola utama Sistem Informasi MBG, 

Sistem Informasi MBG Masih terfragmentasi antar kedeputian, disintegrasi Sistem 

Informasi melemahkan mekanisme check and balances antar kedeputian, aplikasi 

MBG belum terintegrasi dengan data sektoral strategis, dan pemanfaatan IT yang tidak 

optimal membuka peluang penyalahgunaan wewenang 

j. Belum terciptanya ekosistem pendukung program MBG. Program MBG dirancang tidak 

hanya sebagai intervensi gizi semata, melainkan juga sebagai instrumen 
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pembangunan ekonomi daerah melalui konsep circular economy village, sebuah model 

di mana penguatan rantai pasok lokal menjadi mekanisme penggerak ekonomi 

masyarakat dari tingkat desa 

Atas permasalahan tersebut, dalam rangka memperbaiki tata kelola Program MBG, KPK 

menyampaikan rekomendasi atau saran perbaikan kepada BGN yaitu:  

1. Menyusun cetak biru MBG yang berisi target capaian keberhasilan Program MBG yang 

meliputi aspek kesehatan, partisipasi sekolah, ekonomi sirkuler dengan jangka waktu, 

serta milestones dengan indikator yang jelas dan terukur: 

2. Menutup potensi fraud dan korupsi melalui upaya-upaya berikut ini: 

a. Melakukan kajian terhadap penerapan mekanisme Pengadaan Barang dan Jasa 

Pemerintah (PBJ) yang tepat dan sesuai dengan karakteristik Program MBG 

dalam penyediaan dapur MBG sebagai alternatif skema banper yang telah 

berjalan saat ini; 

b. Melakukan perbaikan pelaksanaan program dengan mengedepankan ketepatan 

dan kualitas layanan dibandingkan kecepatan penambahan SPPG melalui 

penguatan kepatuhan terhadap petunjuk teknis, pemenuhan standar kelayakan 

dapur, stabilitas aturan teknis, efektivitas instrumen pengawasan, serta jaminan 

keamanan pangan 

3. Melakukan revisi terhadap: 

a. Peraturan Presiden Nomor 115/2025 tentang Penyelenggaraan Program Makan 

Bergizi Gratis untuk menghilangkan celah korupsi, fraud dan penyalahgunaan 

wewenang, serta meningkatkan peran pemangku kepentingan terkait lainnya, 

terutama pemerintah daerah dalam implementasi dan pengawasan Program MBG; 

b. Regulasi lainnya terkait pelaksanaan Program MBG untuk menghilangkan potensi 

pemberian perlakuan istimewa dan konflik kepentingan, misalnya dalam bentuk 

rekrutmen terbuka, penugasan pengelolaan keuangan negara selaras dengan 

Perpres 38 tahun 2020 dan lain-lain. 

4. Melakukan perencanaan anggaran berbasis kinerja, serta menetapkan dan mengukur 

indikator yang digunakan untuk mendukung ketercapaian tujuan MBG. 

5. Memperkuat pengelolaan risiko konflik kepentingan dalam penyelenggaraan Program 

MBG, melalui penguatan mekanisme check and balance lintas K/L dan pemerintah 

daerah, pengaturan relasi dengan yayasan, internalisasi pemahaman konflik 

kepentingan, serta penegakan kebijakan pengendalian konflik kepentingan bagi 

pejabat dan seluruh unsur pelaksana program. 
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6. Mendorong transparansi dan keterbukaan informasi dalam penyelenggaraan Program 

MBG yang mencakup pemetaan kebutuhan dapur, penetapan mitra BGN, alur kerja 

dan pembiayaan, pembentukan dan pengembangan berbagai jenis SPPG, serta 

mendorong peningkatan akuntabilitas dalam operasional SPPG berbasis IT. 

7. Melakukan penguatan fungsi dan kewenangan pengawasan dalam pelaksanaan 

Program MBG, mencakup:  

a. Memperkuat sistem pengawasan berbasis risiko melalui peningkatan kapasitas 

SDM, penerapan audit berbasis wilayah/tingkat risiko, serta dukungan sistem 

informasi terintegrasi untuk memastikan deteksi dini dan respons cepat atas potensi 

penyimpangan di SPPG. 

b. Melibatkan pihak independen (akademisi, asosiasi profesi, dan/atau lembaga 

pengawas eksternal) dalam asesmen kelayakan dapur guna menjamin objektivitas, 

standar mutu, dan kredibilitas hasil evaluasi. 

c. Menegakkan pengawasan dan sanksi secara konsisten dan proporsional terhadap 

pungutan liar, penyalahgunaan wewenang, dan penyimpangan keuangan, guna 

memperkuat integritas dan akuntabilitas pelaksanaan program. 

d. Meningkatkan transparansi dan partisipasi publik melalui publikasi berkala hasil 

pengawasan dan penilaian kelayakan SPPG, penyediaan kanal pengaduan yang 

mudah diakses, serta mekanisme tindak lanjut dan umpan balik atas laporan 

masyarakat. 

8. Melakukan perencanaan, pelaksanaan, dan pelaporan MBG melalui sistem informasi 

secara akuntabel dengan mengaplikasikan sistem data terintegrasi pada data-data 

seleksi SPPG, lokasi SPPG, pengelolaan keuangan MBG oleh SPPG dan BGN 

(pengajuan keuangan dan pertanggungjawaban penggunaan dana MBG), data 

penerima manfaat MBG serta hasil pengawasan dan monitoring SPPG. 

9. Menerapkan keterbukaan informasi publik terhadap data yang menjadi hak publik 

sesuai dengan UU No.14 tahun 2008 tentang Keterbukaan Informasi Publik, misalnya 

jumlah dan daftar sekolah penerima manfaat, nama yayasan, penggunaan dana MBG 

oleh BGN dan SPPG, sdan status kelayakan SPPG.  

10. Mengembangkan ekosistem pendukung Program MBG berbasis ekonomi lokal, 

melalui penerapan model circular economy village secara terencana dan terintegrasi, 

melibatkan pemerintah daerah sejak tahap perencanaan, serta mendorong 

pemanfaatan rantai pasok lokal untuk mendukung keberlanjutan Program MBG dan 

penguatan ekonomi desa. 
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Keberhasilan Program MBG dalam mencapai tujuannya berkelindan erat dengan ketersedian 

dan penggunaan anggaran secara efektif dan efisien. Dalam framework anggaran yang sehat, 

besarnya alokasi seharusnya berbanding lurus dengan kedalaman dan matangnya 

perencanaan yang menjadi dasar pembelanjaan secara disiplin. Banyak aspek yang mesti 

diperhatikan oleh BGN dalam menjalankan fungsi tersebut, seperti kekuatan fiskal negara, 

kapasitas institusi dalam melakukan belanja anggaran MBG, serta kebutuhan riil di lapangan 

yang mendukung secara langsung peningkatan gizi dan kesehatan penerima manfaat. Oleh 

karena itu, proses penganggaran MBG di BGN perlu dikawal dan menjadi tema sentral dalam 

kajian penyelenggaraan Program MBG untuk tahun 2026, dengan mempertimbangkan isu-isu 

fundamental yang telah berkembang di bawah ini: 

a. Ketimpangan pagu dan kapasitas eksekusi. Anggaran MBG melonjak dari Rp85,3 triliun 

(2025) menjadi Rp268 triliun (2026), sementara realisasi 2025 hanya 60,57% dari pagu. 

Tanpa koreksi atas kegagalan eksekusi tahun sebelumnya, lonjakan pagu ini membawa 

risiko fiskal yang jauh lebih besar pada 2026, sekaligus menjadi penanda lemahnya 

performance-based budgeting dalam siklus perencanaan MBG. 

b. Opportunity cost terhadap sektor strategis lain. Sebesar 83,4% anggaran MBG 

dibebankan pada fungsi pendidikan, menyerap hampir 29% anggaran pendidikan 

nasional dan memicu uji materiil ke Mahkamah Konstitusi (Perkara No. 40/PUU-

XXIV/2026). Di saat bersamaan, Transfer ke Daerah dan Dana Desa turun Rp165 triliun 

dalam satu tahun, melemahkan kapasitas fiskal daerah justru ketika pengawasan MBG 

di lapangan membutuhkan dukungan pemda yang lebih kuat. 

c. Akuntabilitas skema banper dan sistem reimbursement. Dana sebesar Rp12 triliun 

mengendap di virtual account yayasan menunjukkan bahwa peralihan dari 

reimbursement ke VA belum menyelesaikan akar masalah akuntabilitas, melainkan 

hanya memindahkan bentuk risikonya. Lemahnya verifikasi atas klaim pengadaan mitra 

serta minimnya pengawasan independen memperbesar celah mark-up dan manipulasi 

harga. 

d. Diskresi pengadaan yang tidak terkawal. Pengadaan barang non-gizi (motor listrik, 

tablet, seragam) senilai lebih dari Rp2,3 triliun tanpa kejelasan basis anggaran dan 

indikasi tanpa persetujuan Kementerian Keuangan menunjukkan lemahnya 

pengendalian diskresi anggaran BGN. 

e. Tekanan fiskal nasional. Defisit APBN 2025 (2,96% terhadap PDB) merupakan yang 

tertinggi pasca-reformasi di luar masa pandemi. Tanpa prioritisasi penerima manfaat, 

proyeksi defisit berpotensi mencapai 3,6%, melampaui batas maksimal 3% sesuai 

Undang-Undang Keuangan Negara. 
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Merujuk pada rangkaian temuan di atas, KPK memandang perlu agar kajian lanjutan atas 

penyelenggaraan Program MBG pada tahun 2026 difokuskan pada aspek tata kelola 

anggaran, mengingat besaran anggaran yang meningkat tajam, opportunity cost yang telah 

berdampak nyata pada sektor pendidikan dan transfer ke daerah, persoalan struktural yang 

belum tuntas pada skema banper dan sistem reimbursement, diskresi pengadaan yang belum 

terkawal, serta tekanan yang ditimbulkannya terhadap kesehatan fiskal nasional secara 

keseluruhan. Kajian lanjutan tersebut diarahkan untuk mendalami, antara lain: evaluasi 

kelayakan skema pembiayaan alternatif terhadap banper, penelusuran tata kelola diskresi 

pengadaan BGN, analisis keberlanjutan fiskal program dalam kerangka APBN jangka 

menengah, serta perumusan mekanisme akuntabilitas penyaluran dana yang terintegrasi 

dengan Sistem Informasi MBG.
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